
 

 

 

 :  المالية العامة #  

نية والقانونية التي ـتبارات السياسية والاقتصادية والفـدراسة الاعـلم الذي يعنى بـو العـوه

هداف ـق الأـقيـحـقاتها وإيراداتها بقصد تـنفوجه ـي تـا وهـيهـتراع أنيتعين على الدولة 

 . نابعة من مضمون فلسفتها الاجتماعية ـية والاقتصادية الـالاجتماع

- : الآتيةالنقاط من خلال المالية العامة  أهميةوتنبع  

العامة اللازمة لتغطية النفقات  الإيراداتيهتم بنشاط الدولة المالي من حيث تدبير  -1

 .الحاجات العامة  لإشباعالدولة  هاالعامة التي تستخدم

 الآثارتكييف هذه  إلى فقات العامة ويسعىـوالن للإيراداتفة ـمختلـال الآثاردراسة ـم بـيهت -2     

  .الخ ... اجتماعية واقتصادية  أهدافالدولة من  إليهتصبو  ا ـتحقيق مبحيث 

الية من حيث التي تحكم الظاهرة المف القوانين لمية في اكتشاـعـق الـرائـع الطـبـتـي -3     

 .ا  والآثار المترتبة عليها ـالعوامل المؤثرة فيه

, القانون , الاقتصاد ) مالية العامة مع العلوم الأخرى لـم اـلـن عـيـة بـقـيـة وثـلـص -4     

 ( . الاجتماع , السياسة 

 

ها تحديد طريقة ونمط يلأنها مجموعة من القرارات التي يترتب ع -:السياسة المالية #  

استخدام مختلف العناصر المالية وتوجيهها والتنسيق بينها لتحقيق أهداف السياسية 

 . الاقتصادية وذلك في نفس الوقت الذي تقوم فيه هذه العناصر بوظائفها الأساسية 

 

 : الحاجات العامة والخاصة #  

على ويترتب  بإشباعهاالحاجة الجماعية التي يقوم النشاط العام  بأنهاتعرف الحاجات العامة 

 .منفعة جماعية  إشباعها

الإنسان بصفته الشخصية الخاصة يحتاجها  أوالحاجات الخاصة فهي الحاجات الفردية  أما

وتقسم الحاجات العامة بحسب خصائصها , غذاء والمأوى والسكن وغيرها ـال ىـإللحاجة كا

 :   أنواععدة  إلىوطبيعتها 

 

  -:الحاجة العامة غير القابلة للتجزئة  -1 

وهي الحاجات التي لا يمكن تجزئة إشباعها وتجزئة المنفعة المتولدة عنها بالنسبة لفرد أو 

اع الخارجي ـدفـفإشباع الحاجة إلى الأمن الداخلي وال, مجموعة من الأفراد دون البعض الآخر 

هذا النوع من  ويتميز, بالنسبة إلى جميع الأفراد ككل لا يتجزأ وإقامة العدالة لابد أن يتم 

  -:الحاجات العامة بالسمات الآتية 

 . إن الكمية المستعملة من هذه الخدمات تكاد تكون متساوية بين جميع الأفراد  -أ     

 . العامة لا يمكن تطبيق مبدأ الاستبعاد في مثل هذه الحاجات  –ب     

فع هذه ل استبعاد أي فرد من التمتع بمناجات غير القابلة للتجزئة ويستحيهذه الحا –ج    

 . الخدمات 

 



 

 

ويعني هذا  إشباعهاتجزئة  أيوهي الحاجات التي يمكن تجزئتها  -:الحاجات المستحقة  – 2

 أوات ـدمـذه الخـدود هـف حـوقـتـوي,  رـالآخض ـعـبـاجة الـن حـع رادـالأففصل حاجة   إمكانية

 .ر الدولة في المجتمع والسياسية كدووالاجتماعية  الحاجات على الطبيعة الاقتصادية

 أنالنشاط الخاص  بإمكانوهذه السلع  بإشباعهاالسلع الفردية التي يقوم النشاط العام  – 3

وسياسية  إستراتيجيةة ـلفـارات مختـتبـوبسبب اع اـإشباعهـبرورية ـيقوم بتوجيه الموارد  الض

ل صناعة ـذه السلع والخدمات مثـه اجـبإنت ةـعـالأرب واجتماعية واقتصادية يقوم النشاط

 . ويتسع نطاق هذا النوع من السلع كلما زاد تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية  الأسلحة

 

 :بين الحاجة العامة والحاجة الخاصة ( الاختلاف ) معاير التميز # 

الطعام والسكن  إلىالفرد مثل الحاجة  اعهاـإشب رـأمى ـولـت أذااصة ـة خـاجـحـون الـتك -1

مثل التعليم وخدمات التعليم والصحة  إشباعها أمرتولت الدولة  إذاوغيرها وتكون الحاجةعامة 

 .وغيرها 

ا ـرهـيـن وغـام والسكـالطع ىـإلالحاجة ـالفرد ك ـا احس بها م إذاة ـاصـة خـاجـون الحـكـت -2

 الأمنالدفاع عن الوطن وحفظ  إلىبها الجماعة كالحاجة  أحستما   إذاوتكون الحاجة عامة 

 . وغيرها 

اكبر قدر ممكن من  إشباع إلىون ـيسع مـإنهـفة ـاصـخـم الـاتهـاجـح اعـبإشب رادـالأفوم ـقـي -3

تعظيم المنافع والاستغلال  الإفراد فية ـبـرغ رـأخنى ـمعـب إية ـتصاديـتكلفة اق بأقلحاجاتهم 

ي موازنة بين المنافع تجر لا فإنهاالحاجات العامة  بإشباعللموارد بينما الدولة تقوم  الأمثل

 .والتكاليف الاجتماعية  نة بين المنافعي موازتجر أيضاوالتكاليف الاقتصادية فقط بل 

 

 

  -:عناصر المالية العامة # 

بهدف إشباع الحاجات العامة وتحقيق المنفعة العامة بإنفاق تقوم الدولة  -:النفقات العامة  -1

مبالغ مالية تدعى نفقات عامة سواء كانت ذلك سلع وخدمات أو من خلال توزيع دخول بتحقيق 

 .نات ة كالإعاة  كمساعدة الأفراد ذوي الدخول المحدودـأهداف اجتماعية أو اقتصادي

نها لتغطية النفقات العامة وتحصل ـد مـلاب يتـل الـويـادر التمـصـي مـوه: العامة  الإيرادات -2

 إن إلاة ـامـالع الإيرادات واعـأنددت ـد تعـي وقـومـل القـدخـن الـم الإيراداتالدولة على هذه 

   -: أساسيةيستمد من ثلاثة  مصادر  الأعظمالجانب 

الاقتصادية والرسوم نظير تقديم  ومشروعيتهاالخاصة  أملاكهاالدولة من  إيرادات –أ      

 الخدمات العامة 

 .السيادية مثل الضرائب  الإيرادات –ب      

 .الائتمان ويمثل القروض المحلية والخارجية  –ج      

  

 

 

 



 

 

العامة والنفقات العامة  الإيراداتوهي تنظيم مالي يقابل بين  -:الموازنة العامة للدولة  # ِ

لتحقيق السياسة المالية للدولة وهي عادة تكون مدتها  ويوجههما معابينهما  ةـويحدد العلاق

 .السلطة التشريعية من قبل  اـرارهـإقري ـسنة ويج

 

  -: عامةلوالمالية ا بين المالية الخاصة( الفروق ) ات الاختلاف# 

جراء ر ربح ممكن بـلى اكـالية والحصول عـاسب مـكـق مـقيـتح ىـإلدف المالية الخاصة ـته -1

المالية العامة  أماالحاجات العامة  اعـبإشبم ـتـهـي لا تـالاقتصادية المتاحة وه استغلال الموارد

 . اجتماعية واقتصادية وسياسية  بتحقيق مكاس إلىتهدف  فإنها

ل بيع ما تملكه من ممتلكات ـريق التعاقد مثـن طـع اـإيراداتهى ـلـة الخاصة عـل الماليـصـحـت -2

في الغالب بطريقة  إيراداتهاثمن بينما المالية العامة تحصل على ما تقدمه من خدمات مقابل  أو

تحصل  أنهذا لا يمنع من  إن إلاالنقود الجديدة  وإصداروالرسوم  ضرائبـرض الـقسرية مثلا ف

 ذات الإنتاجيةالمشاريع  الأرباححصول الدولة على  عن طريق التعاقد مثل إيراداتالدولة على 

     .الطبيعة الاقتصادية 

ومن ثم  أولا الإيراداتوالنفقات من تحديد  الإيراداتفي المالية الخاصة تتم الموازنة بين  -3

ن الدولة ـإبينما المالية العامة ف الإيراداتعلى توفير  رادـالأفمحدودية قدرة  ك بسببوذل الإنفاق

نفقات  إنقات وذلك بسبب ـفـاللازمة بتغطية الن الإيراداتقوم بتدبيرـثم ت أولاتحدد النفقات 

 والأمنات الدفاع ـقـل نفـا مثـهـلـيـتأجأويمكن التخلي عنها  ة تكون واجبة الدفع ولاـالدول

 أوالضرائب  أسعار مثل رفع الإيراداتالدولة لها مقدرة كبيرة في تدبير  أنوغيرها وكذلك 

 . خارجية  أوالاقتراض من مصادر داخلية  أوفرض ضرائب جديدة 

 

  -:مراحل تطور المالية العامة # 

ي تقديم ـام الدولة محصورة فـهذه المرحلة كانت مه -( :يادية الح) التقليدية  المالية -1

مها يقد التي لا الأخرىوبعض الخدمات العامة  والأمنمثل الدفاع  الأساسيةالخدمات العامة 

هذه  أهممدة زمنية طويلة لتحقيق الربح ومن  إلى تحتاج أو بسبب قلة إرباحهاالقطاع الخاص 

  -:التي كانت سائدة في هذه المرحلة هي  الأفكار

لب تدخل الدولة بأقل قدر ممكن لان زيادة ـذا يتطـة وهـتصاديـرية الاقـحـدأ الـبـسيادة م –أ    

 ( .دعه يعمل دعه يمر ) ة الاقتصادية الحد من مبدأ الحري إلىتدخلها في الاقتصاد  سيؤدي 

 أكثرقدر ممكن لان استغلال القطاع الخاص للثروة القومية  بأقلتكون النفقات العامة  –ب   

بالقدر اللازم لتغطية النفقات  الإيراداتمن قبل القطاع العام وعليه تكون  ستغلالهاكفاءة من ا

 . العامة 

ليس  أي( تساوي النفقات  الإيرادات) توازية ـة مـامـعـة الـوازنـون المـكـت أنب ـيج –ج   

 فائض الموازنة أودولة استغلال عجزا ـليه لا تستطيع الـة وعـموازنـبال فائض أوهناك عجزا 

 .الاقتصادية والاجتماعية  الأهدافلتحقيق بعض   وسيلة من وسائل السياسة المالية

 تأخذ لأنهايكون تأثيرها حياديا على الاقتصاد  أنيترتب على توازن الموازنة العامة  –د   

 أنفي نفس الوقت ولا تحاول الدولة  الأخرىباليد  بإنفاقهافي يد وتقوم  من الاقتصاد الإيرادات

والتأثير بالجانب الاقتصادي والاجتماعي لان هذا يعد تدخل غير  للتدخل العامةتستخدم المالية 

 .ي مرغوب ويؤثر سلبا على النظام الطبيع



 

 

اقل قدر ممكن لان نشاط الدولة نشاط استهلاكي ويجب بتكون الموازنة العامة  أنيجب  -هـ   

 .سوف يؤثر على الادخار القطاع الخاص  لأنهالعام  الإنفاقان لا تتوسع الدولة  في 

وليس ( ضريبة الاستهلاك ) عن طريق الضرائب الغير مباشرة  الإيراداتيفضل تدبير  –و   

 ( .الدخل  ضريبة )عن طريق الضرائب  المباشرة 

 

  -(:المتدخلة ) المالية العامة الحديثة  -2

بعد ( ة التقليدية ـيـلالما )ظهرت هذه المرحلة مع انهيار مسلمات الفكر الاقتصادي الكلاسيكي 

انهيار مسلمات المالية  الأحداث أثبتتمالية ولقد  الرأساقتصاديات  أصابيم الذي ـظـالكساد الع

 أزمة إلى د تعرضـالاستخدام التام بع حالة إلىالاقتصاد القومي  ودةـدم عـع وأهمهاالتقليدية 

ومع عجز ا اوجب تدخل الدولة لمعالجة الوضع ـمـي البطالة مـص فـقـالبطالة واستمرار الن

عدم الالتزام بمبدأ  إلىكينز  ىـالسياسات النقدية والائتمانية برز دور السياسة المالية ودع

 إيراداتهان ـل مـلـقـاتها وتـقـفـن نـد مـزيـالكساد ت اتـأوق

ادة ـل زيـن اجـد مـديـجـالنقدي ال الإصدارلال ـلتعويض النقص والطلب الكلي ويتم ذلك من خ

العطلة  الإنتاجوامل ـد عـجديـت ىـإلؤدي ـا يـمـلي مـلب الكـع الطـرفتوى الشرائية التي تـقـال

وتقلل من نفقاتها لكي تقلل من  إيراداتهان ـوفي فترات التضخم فيجب على الدولة ان تزيد م

 . ارـالأسعض ـفـي خـالطلب الكلي مما يساهم ف

 

وتبادل جميع  إنتاجن خلال ـم مـتـيذي ـع الـوضـو الـوه -:السوق  لي لاقتصادالوضع المثا# 

 . ة دالسائ الأسعارمقابل النقود وبرغبة البائع والمشتري وحسب  السلع والخدمات

 

 :التي تقوم بها الحكومة في ظل اقتصاد السوق ما هي المهمات # 

 .للاقتصاد القومي  الإنتاجيةزيادة الكفاءة الاقتصادية لزيادة السعة :  أولا

 .تحقيق العدالة الاجتماعية : ثانيا 

  . تحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي: ثالثا 

  . تحديد حقوق الملكية الخاصة وحمايتها: رابعا 

 .بعض السلع والخدمات بشكل مباشر كخدمات التعليم والبريد  إنتاج: خامسا 

 .وتوزيع السلع العامة الضرورية للمجتمع  إنتاج: سادسا 

 

  -:الكفاءة الاقتصادية # 

. التكاليف   وبأقلوتعني الحصول على اكبر قدر ممكن من المنافع باستخدام الموارد المتاحة 

  -: أساسينولتحقيق الكفاءة الاقتصادية شرطين 

 أنالمجتمع  لأفرادنسبة المنافع يفوق التكاليف بال يحقق النشاط الاقتصادي قدرا من أن -1

 . الأخريحقق من رفاهية البعض  أنمن غير  الأفرادبعض  اهية ـن رفـزيد مـي

كانت التكاليف المترتبة عليه تفوق المنافع المتحققة منه  إذانشاط اقتصادي  إيينفذ  لا أن -2

 . الآخرون الأفراديفوق المنافع التي يحصل عليها  الأفرادلبعض  لق ضرريخ لأنه

 

 

التوازن الموازنة فعلى الدولة في 



 

 

  : السوق في تحقيق الكفاءة الاقتصادية آليةفشل  أسباب# 

  -: غياب المنافسة التامة -1

والخدمات مساوية للتكاليف السلع  أسعارالسلع والخدمات تجعل  أسواقالمنافسة التامة في  إن

 عالمنافسة تمن إن أيالحدي  لإيرادهامساوية  أسعارهاتجعل  الإنتاجعناصر  أسواقفي  أما

من  نتجينمن سعر التوازن وتمنع الم أعلى بأسعار لمنتجينن بيعها لـم الإنتاجمالكي عناصر 

 .من هذا السعر  بأقلالحصول عليها 

                       -: الخارجية الآثاروجود  -2

والتكاليف فبعض التعاملات  الأرباحتغير قسري لكل من  إلىالخارجية يؤدي  الآثاروجود  إن

يار السوق مثل شراء دواء فالبائع والمشتري يستنفذون ويتحملون المنافع والتكاليف ـعـمبتتم 

ر ـيـن غـم بهذا الشكل بل تتم بحصول البعض على منافع مـتـلا ت رىـأخناك تعاملات ـكاملة وه

 أنر ـيـن غـام مـوث الهواء والماء بشكل عـلـتـوم بـقـة وتـعـلـستكاليف مثل قيام شركة بإنتاج 

يحصلوا على  أنمن غير  أضرار رونـآخوث وفي الوقت نفسه يتحمل ـذا التلـتتحمل تكاليف ه

  -:والآثار الخارجية نوعين منافع وهم جيران هذه الشركة الملوثة للبيئة  أي

تنشأ من نشاط اقتصادي معين عندما تستحوذ أطراف ثانوية : الآثار الخارجية الايجابية  –أ 

ذي يرسم منظر يف مثال ذلك الشخص الـالـرادات والتكـة بالإيـاركـشـر مـيـغ يـعلى مكاسب وه

ة سوف  يتمتع به ويتحمل تكاليفه ولا يستطيع حجب الآخرين من التمتع تطبيعي على واجهة بي

 . بهذا المنظر 

وية رغم عنهم ـراف الثانـا الأطـلهـمـحـتـذه الآثار ويـتنشأ ه -:الآثار الخارجية السلبية  –ب 

عنها تلوث البيئة المجاورة وهذه الآثار  ومن غير مقابل فمثلا قيام شركة بإنتاج سلعة وينتج

 .يتحملها السكان المجاورون لهذه الشركة 

  -:السلع العامة  -3

يتم الحصول عليها  تستهلك بشكل مشترك وهذه السلع لا أنالتي لابد  السلع والخدمات يوه

ي دفع ـغير الراغبين ف أومن خلال السوق بسبب عدم وجود وسيلة لاستبعاد غير القادرين 

الخ وهناك سمتان تميزان السلع العامة ... والعدالة  كالأمنة ـلعـة السـيعـا وذلك بسبب طبـثمنه

  -:هما 

ولابد  للآخريندرجة نفسها لى سلعة عامة يجعلها متاحة بالـرد عـفـصول الـح ةـكانيـإم إن -أ

   .  جماعي تستهلك بشكل  أن

 . يدفعون ثمنا مقابل استهلاكهم سلع العامة   لا يمكن استبعاد من لا الأولىبسبب الميزة  –ب  

  -:عدم الاستقرار الاقتصادي  -4

 ود الاستقرار ووجود نظام نقدي مستقر يتمـاءة وجـفـكـوق بـسـل الـمـبات عـلـطـتـن مـم إن

تكون القوة الشرائية لوحدة  أنب ـجـدون مشاكل يـمية بـلـعـذه الـالتبادل من خلاله ولكي تتم ه

رام ير من المتعاملين سوف يمتنعون عن إبـثـكـان الـرة نسبيا أما إذا كانت متذبذبة فقمست نقدال

ر ـبـة عـومـحكـل الـك تتدخـسبب ذلـاءة وبـفـكـفرص الرفاهية والالصفقات طويلة الأجل وتضيع 

واتخاذ الإجراءات المناسبة  للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي ياسة النقدية والماليةـالس

 .لمعالجة التضخم والكساد والبطالة والتي قد تصيب الاقتصاد من حين لأخر 

 

 



 

 

  -:نقص المعلومات  -5

المعروضة بحيث يستطيع اءة في السوق عند توفر المعلومات الدقيقة عن السلع ـفـكـق الـقـحـتت

ديم المعلومات ـمصلحة المنتج تق ومنا ـليهـون عـدمـنـذي لا يـن اتخاذ القرارات الـالمستهلك م

الدقيقة عن سلعته وذلك لجذب المستهلك واستمرار شراء المستهلك لهذه السلعة وهنا يتحقق 

 .لان السوق يعمل بكفاءة ذا لا يتطلب تدخل الدولة ـة المنتج والمستهلك وهـصلحـالتوافق بين م

 

 :ومكوناته وعلم اقتصاديات المالية العامة المالي العام  نظام#  

التي تمارس  والأجهزةيعرف النظام المالي على انه مجموعة العلاقات والمؤسسات        

ولذلك فان النظام المالي العام يتكون من ثلاث مكونات النشاط الاقتصادي والمالي للدولة 

 :هي على النحو التالي  رئيسية

                                                     

 

 

 

 

 

 

  Relationshipsالعلاقات  -1

النظام المالي العام هو عبارة عن مجموعة النظام والقواعد  إنويعني هذا المكون         

الموازنة واعتماد السلطة التشريعية ومراقبتها ومتابعتها وتقدير  إعدادالتي تحكم 

المختلفة والرسوم على  أنواعهاالعامة للدولة من ضرائب على  الإيراداتواستخلاص 

 الإنفاق أوجهتوظيفها في  أو الإيراداتبل واستخدام هذه , وغيرها  أنواعهااختلاف 

 أهدافهاوتحقيق الحاجات العامة  لإشباعالعام المختلفة الذي تقوم به الدولة عند سعيها 

ذلك تكوين  إلىالعام ويضاف  الإنفاقالاقتصادية والاجتماعية بل والسياسية من هذا 

العام على ون الدين مكونات الدين العام المحلي والدين العام الخارجي فيما يعرف بمك

المالية للدولة في مجال تعميق الوظيفة الاقتصادية والاجتماعية  الأنشطةغيرها من 

 .لهذه الدولة 

  Establishments: المؤسسات  -2

النظام المالي العام يتكون من مجموعة من المؤسسات  إنويعني هذا المكون       

النشاط المالي العام للدولة والهيئات الشرعية والمرافق العامة التي تمارس  والأجهزة

التابعة لهذه الوزارة وما تقوم به من  والإدارات والأجهزةوتنظمه مثل وزارة المالية 

الضريبية والمحاسبة  الإيراداتوقيامه بتحصيل  العامة للدولة والجهازالموازنة  إدارة

المؤسسات  إلى بالإضافةالضريبي صيل والتهرب عليه ومواجهة مشكلات التح

المالية بالوزارات والمصالح والمرافق العامة  والإداراتالائتمانية التابعة للدولة 

 .وغيرها 

 

 

 النظام المالي العام

 المؤسسات  الوظائف  العلاقات



 

 

 

  Function: الوظيفة  -3

النظام المالي العام هو عبارة عن مجموعة الوظائف  إنويعني هذا المكون       

العام بمكوناته وتقسيماته المختلفة من  الإنفاقمثل  أداؤهالتي ينطوي عليها المختلفة 

 .وغيرها من التقسيمات , عام استهلاكي  وإنفاق, عام استثماري  إنفاق

المؤسسات  وإيراداتالعامة بمكوناتها المختلفة من ضرائب ورسوم  الإيراداتكذلك 

لمالي العام هنا في ويبدو النظام ا, العامة وغيرها العامة والملكيات العامة والقروض 

نقدية تتدفق للدولة وتتكون وتتوزع من جانبها لتوظيفها في مجالات  أرصدةشكل 

 . العام المختلفة  الإنفاق

, تتفاعل معا لتكون ما يعرف بالنظام المالي العام للدولة كل هذه العناصر  إنويلاحظ 

العامة المتدفقة ويتم ذلك من  الإيراداتمن تيارات العام يتم تمويلها  الإنفاق فأرصدة

القواعد والعلاقات المتشعبة  إطارالعامة وكل ذلك يتم في  والأجهزةخلال المؤسسات 

 . والمتشابكة والمتنوعة 

الذي يسعى  أهدافهالنظام المالي العام هو نظام له  إن إلى الإشارةولعل من الضروري 

النظام  إنونعني بذلك , تتحدد عادة في معظمها من خارجه  الأهدافتحقيقها وهذه  إلى

حاجات عامة يكون النظام المالي العام  الأهدافتتمثل هذه السياسي السائد و الاقتصادي

ويمكن تصوير علاقة النظام المالي .تلك الحاجات العامة  إشباع أيمسئول عن تحقيقها 

 : لنحو التالي الاقتصادي على ابالنظام 

  

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

العام تتحدد خارجه من خلال النظام العامة للنظام المالي  الأهداف إنحيث يلاحظ 

حاجات  إلىمن خلال النظام المالي العام  الأهدافالاقتصادي والسياسي وتتحول هذه 

ويستمد النظام المالي العام بالطبع وجود فن النظام الاقتصادي  بإشباعهاعامة يوم 

 . تحقيقها  إلىالتي يسعى  والأهدافوالسياسي ويتأثر به من حيث الحجم 

النظم المالية العامة تختلف باختلاف النظم الاقتصادية  أهداف إنويلاحظ في هذا المجال 

اقتصاديات  أساتذةيشير  أن المألوف أصبحوعموما ,  السياسية التي توجد داخها

 النظام 

 

 

 

 الاقتصادي والسياسي

 

 

 

 

 ال

 النظام 

 المالي 

 العام

 أهداف

 عامة

إشباع 

 حاجات

 عامة



 

 

نظام مالي عام تحقيقها وهي على  أييتعين على رئيسية  أهداف أربعةالمالية العامة 

 : النحو التالي 

مشتقة من  "حاجة عامة"المحافظة على الاستقرار الاقتصادي وهو :  الأولالهدف 

 .  الأزمات الأحيانطبيعة النظام الاقتصادي السائد الذي يعاني في الكثير من 

 

في "حاجة عامة" أيضاتوزيع الدخل القومي وهو << عدالة >> هدف : الهدف الثاني 

ظل النظام الاقتصادي السائد في الكثير من الدول في ظل العولمة حيث تنطوي هذه 

 . توزيع الدخل القومي  حادة فيالنظم على تفاوتات 

 

لمعظم النظم " حاجة عامة"هدف التخصيص الكفء للموارد وهو :الهدف الثالث 

الكفاءة الاقتصادية لهذا  إلىالوصول  أساسالسائدة في عالم اليوم بل هو  الاقتصادية

  .النظام 

لتأمين " حاجة عامة"تحقيق المزيد من معدلات النمو الاقتصادي وهو : الهدف الرابع 

 . عملية استمرار التقدم الاقتصادي 

 أنذلك ولذلك يمكن كلما استطاع  إشباعهاالنظام المالي يساهم في  أهداف إنويلاحظ 

 الأهدافعلاقة النظام المالي العام بالنظام الاقتصادي لا تقتصر فقط على تحديد  إننرى 

فهناك علاقة تبادلية بين النظام المالي والنظام الاقتصادي مستمرة بطريقة التغذية 

  . المرتدة وهي عملية متوقعة دائما 

    

 

 : علاقة علم المالية العامة بالعلوم الأخرى# 

 :المالية العامة بعلم الاقتصاد علاقة علم  -1

حاجات ال اعـبإشبم ـالحاجات العامة فقط بينما علم الاقتصاد يهت بإشباعتهتم المالية العامة 

ات اقتصادية تقتطع وتضخ في الاقتصاد ـميـل كـثـالية العامة تمـمـر الـناصـالإنسانية عموما وع

مالية العامة استخدام أدوات التحليل ويحتاج الباحث في ال (الإيرادات والنفقات ) القومي 

الاقتصادي لمعرفة آثار حركة هذه الكميات على المتغيرات الاقتصادية مثل الدخل القومي 

   .ومستوى الاستخدام ومعدل النمو الاقتصادي 

 

 :علاقة المالية العامة بالسياسة  – 2 

 الأدواتمن  أداةبر المالية العامة العلاقة بين المالية العامة والسياسة علاقة تأثير متبادل وتعت

والنفقات العامة تختلف كما ونوعا  فالإيرادات أهدافهالتي يستخدمها النظام السياسي لتحقيق 

الدولة وتعد الموازنة العامة للدول ترجمة حقيقية لتوجيهات  تبعا لاختلاف النظام السياسي في

  . النظام السياسي 

 

 :بالقانون علاقة المالية العامة  -3

لف ـتـخـي مـالمشرع لوضع القواعد الملزمة ف إليهاالتنظيمية التي يلجأ  الأداة فالقانون هو

ا الميدان المالي فعن طريق القانون تتحول الجوانب النظرية في المالية العامة ـهـنـن ومـالميادي



 

 

قواعد ثانوية قابلة للتطبيق والقانون الدستوري يتضمن نصوصا  ىـإلقات والضرائب ـفـنـالـك

الموازنة وتصديقها  إعدادفي مجال  مالية تحدد صلاحيات السلطات التشريعية والتنفيذية

 .وتنفيذها 

 

 : والإحصاءعلاقة المالية العامة بالمحاسبة  -4

ة حساب الاندثار بعلم المحاسبة من حيث كيفي الإلمامة ـامـعـال يةـمالـالي ـث فـبحـلب الـطـتـي

وازنة ـمـال دادـوإعة ـتجاريـات الـركـلشـامة لـعـالختامية والميزانية الوتنظيم الحسابات 

المالية العامة ـف الإحصاءم ـلـع عـة مـلاقـع اـوأم, دام قواعد علم المحاسبة ـلب استخـطـتـي

المجتمع وحالة  أفرادوتوزيع الدخل والثروة بين في دراسة الدخل القومي  الإحصاء إلىتحتاج 

 الأهداففي تحديد   عليه دـمـتـعـذي يـال الأساستعد  لأنهامهمة  الأمورميزان المدفوعات وهذه 

 . ورسم السياسة المالية 

 

 :علاقة المالية العامة بعلم الاجتماع  -5

تستخدمها الدولة لتحقيق ( الضرائب )  الإيراداتالعلاقة بينهما علاقة تأثير متبادل من حيث 

ة منها تقليل التفاوت في الثروة والدخل وكذلك الضرائب الكمركية هي من ـيـتماعـاج دافـأه

أما النفقات فان الدولة تستخدمها للمحافظة ,  الأجنبيةالمنافسة  منالوطني  الإنتاجاجل حماية 

ات الأساسية مجانا أو بأسعار مدعومة ـعلى التوازن الاقتصادي والاجتماعي عن طريق الخدم

    . وتقديم المساعدات إلى فقراء وغيرها 

  

مبلغ نقدي تقترضه الدولة من الأفراد والمؤسسات المالية الخاصة أو العامة هو -:الدين العام 

بموجب اتفاق يستند إلى قاعدة قانونية عامة صادرة من السلطة التشريعية  الوطنية أو الدولية

 .  وفاء والتعهد برده ودفع فائدة عنه وفقا لشروط الإنفاق ـل الـابـمقيتضمن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

فيما  أكثرويمكن عقد مقارنة سريعة بين الاقتصاد العام والاقتصاد الخاص حتى تتضح الصورة 

 : العام وذلك من خلال الجدول التالي يتعلق بمفهوم الاقتصاد 

 

 الاقتصاد الخاص  الاقتصاد العام  عيار مال

يهتم بالنشاط الاقتصادي للدولة  القائم بالنشاط الاقتصادي

 والمشروع العام

يعنى بالنشاط الاقتصادي 

 الفردي والمشروع الخاص

وتحقيق الحاجات العامة  إشباع الهدف من النشاط

 المجتمع أهداف

ممكن  إشباع أقصىتحقيق 

 أقصى أوللحاجات الخاصة 

 ربح ممكن للمشروع الخاص

التي تحكم الدولة  المبادئاختلاف  الحاكمة  المبادئ

 في مزاولتها للنشاط الاقتصادي 

التي تحكم  المبادئاختلاف 

الفرد والمشروع الخاص في 

 مزاولة النشاط الاقتصادي 

انفراد الدولة بسلطة السيادة دون  سلطة السيادة 

تخشى عوامل المنافسة جعلها  أن

بالكفاءة  الأحيانتهتم في بعض  لا

مما تطلب البحث عن حوافز 

ترغم الدولة على  أخرىوضوابط 

مراعاة وتحقيق الكفاءة المثلى في 

 الاقتصادية  أنشطتها

المشروع  أوالفرد تع لا يتم

بسلطة السيادة ولذلك فان 

تحقيق  إلىالسعي هنا دائما 

 الأنشطةالكفاءة عند ممارسة 

  الاقتصادية 

يراعى النواحي السياسية  اتخاذ القرارات 

جانب  غالىوالاجتماعية 

 الاعتبارات الاقتصادية 

يراعى فقط النواحي 

 والاعتبارات الاقتصادية 

 

ممتلكات وتأميم الق كل ذلك فان سلطة الدولة السيادية في فرض الضرائب ومصادرة ووف

وخلق النقود وتحديد المعاملات الدولية يحتم البحث عن قواعد علمية تسترشد بها  المشروعات

 . الدولة في ممارستها للسلطة السيادية 

في اتخاذ القرارات من جانب  أساسيفان ظهور الجانب السياسي كعنصر  أخرىومن ناحية 

قليل عن تلك التي تحكم النشاط  أوتختلف في كثير وقواعد  مبادئ إلىلابد وان يؤدي , الدولة 

كيف  إجابة إلىالسؤال المطروح ويحتاج  أصبحولذلك , الاقتصادي في مجال الاقتصاد الخاص 

وكيف يكون على حساب الكفاءة بل  أنللنشاط الاقتصادي للدولة دون  الأمثلالحجم  إلىتصل 

وكيف  الأوضاعلا كل تلك عن ممارسة النشاط الاقتصادي للدولة في ظ أولايؤخذ بمبدأ الكفاءة 

للدولة والنشاط الاقتصادي الخاص بحيث نوع من النشاط الاقتصادي يحدث نوع من التنافسية 

الاقتصادي وتحقيق ما يسمى بالكفاءة الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي ؟  توازنمن ال

 .السوق والعولمة الاقتصادية  لآلياتمطروحة للبحث في ظل التحولات  أسئلةوكلها 

نظرية الاقتصاد العام يختلف عن نظرية المالية العامة فيما  إلى الإشارة الضروريولعل من 

مفهوم القطاع العام وهذا الاختلاف يرجع تحديد الاقتصادية  لأنشطتهايتعلق بممارسة الدولة 

مفهومه الضيق قد يعني احد فالقطاع العام في  ,من مفهوم  أكثرلقطاع العام ل إننفسه حيث 

 : أمرين 



 

 

الحاجات العامة وهو ما  لإشباعالنشاط الاقتصادي التقليدي للدولة في سعيها :  الأول الأمر

 . يطلق عليه تقليديا القطاع الحكومي وهو يدخل في نطاق اقتصاديات المالية العامة 

 

انه مجموعة من الشركات والمؤسسات العامة الاقتصادية التي تمتلك الدولة : الثاني  الأمر

 . وهو يخرج عن دراسات اقتصاديات المالية العامة  أموالهارؤؤس 

النشاط الاقتصادي للدولة في سعيها لتحقيق  إلىالقطاع العام بمفهومه الشامل فينصرف  أما     

ات العامة فقط وهو بهذا المفهوم يشمل كلا التعريفين الحاج إشباعالمجتمع وليس  أهداف

مجموعة  إلى بالإضافةالقطاع الحكومي التقليدي  أي, السابقين للقطاع العام بمفهومه الضيق 

ظرية الاقتصاد العام فمجال دراسة نت العامة الاقتصادية وهو موضوع الشركات والمؤسسا

الاقتصاد العام يحتوي على كافة الموضوعات التي تتضمنها مجالات القطاع العام بمفهومه 

 . الشامل 

مفهوم القطاع  أيبينما مجال نظرية المالية العامة هو احد المفاهيم الضيقة للقطاع العام 

نصب على النشاط الاقتصادي التقليدي وهو موضوع اقتصاديات المالية العامة التي تالحكومي 

بينما الحاجات العامة وهو ما يطلق عليه تقليديا القطاع الحكومي  لإشباعللدولة في سعيها 

مجموعة الشركات والمؤسسات العامة الاقتصادية لمفهوم ضيق ثاني للقطاع العام فيدخل تحت 

 .ما يسمى بعلم اقتصاديات المشروعة العامة 

لعلم  الأساسيةفي هذا المجال فان نظرية المالية العامة تعتبر المنهجية  ضاحالإيوللمزيد من 

في  الأساسيةالدعامة  أخرىاقتصاديات المالية العامة وتعد نظرية المالية العامة من ناحية 

تاريخيا والثابت زمنيا للاقتصاد  الأسبقوالمفهوم  الأولفهي الموضوع , دراسة الاقتصاد العام 

فمن , ولكنها دائما هناك ,  لأخرومن عصر ,  لأخرىمن دولة  أهميتهاالعام قد تتفاوت 

تمارس مجالات النشاط الاقتصادي ولنظرية المالية العامة  أندولة دون  أيتقوم  أنالمستحيل 

بعض الدول  إنبل  ,المشروعات العامة موضوع مستحدث نسبيا اقتصاديات  إنبينما نجد 

 . تركز على المشروعات العامة  أنالمجتمع دون  أهدافتحقق  أنيمكن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :  النفقات العامة ومضمونها وتقسيماتها# 

 تعريف النفقات العامة وعناصرها  -  أولا

النفقة العامة هي مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقيق نفع عام ويتبين من هذا 

  : النفقة العامة تشتمل على عناصر ثلاثة وهي  إنالتعريف 

 

عامة ـهيئات الـوال والإداراتوزارات ـلة بالـثـمـوم الدولة مـقـت: النفقة العامة مبلغ نقدي -1

نا لما تحتاجه من سلع وخدمات لازمة لتسير ـمـدية ثـقـغ نـبالـم بإنفاق( العامة  الأشخاص)

ي تحتاجها للقيام بالمشروعات ـتـال ةـيـاجـتـالإن والـالأموثمنا لرؤوس , المرافق العامة 

المختلفة من اقتصادية  والإعاناتلمنح المساعدات  وأخيراالاستثمارية التي تتولاها 

طبيعي ما دامت كل  أمرالنقود في النفقة العامة  واستخدام, واجتماعية وثقافية وغيرها 

في ظل اقتصاد نقدي  في الوقت الراهن باستخدام النقودالمعاملات والمبادلات الاقتصادية تتم 

وعليه فالنفقات  الأفرادشأنها في ذلك شأن  الإنفاقوبالتالي فالنقود هي وسيلة الدولة في ,

ا للحصول ـمـديـالدول ق إليهاالسخرة التي كانت تلجأ  أعمال أما, العامة تتم دائما بشكل نقدي 

ن ـوبالمثل فان ما تقدمه الدولة م,تعتبر نفقات عامة  فهي لامعينة من الخدمات  أنواععلى 

 الأوسمةوشرفية كمنح , من الضرائب  فاءـالإعـة كـديـقـون, كالسكن المجاني مزايا عينة 

انتشار روح  أدىوقد , ات العامة ـقـنفـل الـيـبـن قـر مـبـتـلا تع الأفرادلبعض  والألقاب

اختفاء تلك  إلى الأفرادالمساواة بين  مبدأالديمقراطية ومبادئها في العصر الحديث وتطبيقات 

النقدي دون غيرها من الوسائل  إلى الإنفاقة ـدولـوء الـلى لجـب عـرتـد تـوق.المظاهر تدريجيا 

وبالتالي حجم الضرائب وغيرها من التكاليف العامة , النفقات العامة  ازداد حجم إن,  الأخرى

بل نشأ في الغالب ,  الأفرادزيادة عبء هذه التكاليف على يني بالضرورة ـيع ذا لاـه أن إلا, 

 يه ـدالة فـع ثرـأكتخفيف هذا العبء وتوزيع 

 

 ( : هيئة عامة  نصدور النفقة ع أي) النفقة العامة يقوم بها شخص عام  - 2

م ـوه)المعنوية العامة  الأشخاصا ـوم بهـويدخل في عداد النفقات العامة تلك النفقات التي يق

وسواء أكانت جهات عامة  متهاـظـأنلاف ـتـوتتمثل في الدولة على اخ( القانون العام  اصـأشخ

بارية ـتـالخاصة الطبيعية والاع الأشخاصمركزية او محلية وعلى هذا فان المبالغ التي ينفقها 

ؤلاء ـد هـبرع احـتـك, تحقيق خدمات عامة  إلىهدف ـت تـانـو كـامة حتى ولـبر نفقة عـتـعـلا ت

 إطارويدخل ذلك في , مسجد مثلا  أومستشفى  أواء مدرسة ـنـبـالغ اللازمة لـمبـبال اصـالأشخ

 .الإنفاق الخاص 

 

 :تحقيق نفع عام  النفقة العامة بقصد بها -3

وتحقيق الصالح , عامة ـدر النفقات العامة مستهدفة بالأساس إشباع الحاجات الـصـي أن تـغـبـين

ع حاجة عامة ولا تعود بالنفع العام على الأفراد لا يمكن اعتبارها ـشبـتي لا تـات الـقـفـالنـف,العام 

أولهما يتلخص في إن المبرر الوحيد : دين ـلى سنـنصر عـعـذا الـد هـنـستـنفقات عامة وي

ة ـامـعـاص الـن الأشخـا مـرهـيـللنفقات العامة هوة وجود حاجة عامة تقوم الدولة أو غ

ن النفقة العامة هو تحقيق نفع ـدف مـهـون الـكـاعها نيابة عن الأفراد ومن ثم يلزم أن يـبإشب

ن ـيـواطنـمـن الـيـاواة بـسـمـدأ الـبـمتمثل ـعام يتمثل في إشباع حاجة عامة أما السند الثاني في



 

 

تحمل عبء الضرائب لا تكفي وذلك إن المساواة بين الأفراد , يل الأعباء العامة ـي تحمـف

 أو الأفرادح خاصة لبعض ـقيق مصالـحـي تـحصيلة الضرائب ف أنفقت إذالتحقيق هذه المساواة 

 إذافي معرفة ما  الأحـيـانن ـر مـيـثـكي ـوبة فـهناك صع إن إلاالفئات الاجتماعية دون غيرهم 

حديد الحاجة العامة ـة تـوبـعـص إلىلا ويرجع ذلك  أمكانت حاجة ما هي من الحاجات العامة 

 تقدير الحاجات العامة وبالتالي المنفعة العامة  أمران ـعوبة فـهذه الص وأمام, تحديدا موضوعيا 

كانت حاجة ما تعتبر حاجة  إذانا ـرقديـادة تـفهي التي تتولى ع, متروك للسلطات السياسية 

هذه الحاجة ضمن النفقات  لإشباعرفضها اعتماد المبالغ اللازمة  أولا وذلك بموافقتها  أمعامة 

ات العامة وبالتالي ـاجـي تقدير الحـالسلطة السياسية قد تسيء استعمال حقها ف إن إلا.العامة 

ن ـاستعمال هذا الحق ع إساءةدم ـالة تضمن عـة فعة مما يستدعي وجود رقابـامـقات العـالنف

العام في تحقيق المنفعة  الإنفاقق السلطة التشريعية التي تقوم عادة برقابة استخدام ـطري

من خلال مساءلة : النفقات العامة في الموازنة وثانيا تماد بنود ـلال اعـن خـوم:  أولاالعامة 

وتعمل الرقابة , العام في جملته وتفصيلاته  اقـفـالإنفيذية عن تنفيذ نالسلطة الت أوالحكومة 

 .نفس الدور  أداءذاتها على  الإدارية

 

 : تقسيم النفقات العامة  –ثانيا  

وع بتزايد وظائف الدولة وتزايـد ويزداد هذا التن, تتخذ النفقات العامة صورا متعددة ومتنوعة 

ف ـلـختـالمتعددة للنفقات العامة ت الأنواع إنوبما , ر تدخلها في الحياة العامة للمجتمع ـاهمـظـ

الاقتصادية ونتائجها المالية فقد  أثارهامن ناحية  أومونها ـضـة مـيـاحـن نـمسواء . فيما بينها 

 هذه أنواعوضع علماء المالية العامة تقسيمات متعددة للنفقات العامة ونبين فيما يلي 

والتقسيمات , التقسيمات الاقتصادية : هما  أساسيتينالتقسيمات التي تنضوي في فئتين 

 . الوضعية 

 

 : التقسيمات الاقتصادية للنفقات العامة # 

 : التي تقوم بها الدولة  الأساسيةتقسيم النفقات العامة حسب الوظائف  -1

يقوم هذا التقسيم في جوهره على فكرة مبسطة مؤداها تجميع كل مجموعة من الخدمات ذات 

ووفقا لهذا التقسيم يمكن التميز , التي تؤديها الدولة  الأساسيةالواحدة تبعا للوظائف الطبيعة 

,  ةالإداريالوظيفة : للدولة هي  الأساسيةمختلفة للنفقات العامة تبعا للوظائف  أنواعبين ثلاثة 

 .ة والوظيفة الاقتصادية ـوالوظيفة الاجتماعي

وهي النفقات المتعلقة بسير المرافق العامة واللازمة لقيام الدولة وهي :  الإداريةالنفقات  -أ  

واهم بنود هذا , والعدالة والتمثيل السياسي  والأمنالعامة والدفاع  الإدارةعلى نفقات  تشتمل 

 . لدفاع الوطني ن  النفقات هي نفقات اـالنوع م

 الأفـرادن ـيـاجتماعية معينة ب أثارتحقيق  إلىي التي تنصرف ـوه: النفقات الاجتماعية  -ب 

 إلـى بالإضافة,  للإفرادن   طريق تحقيق قدر من الثقافة والتعليم والرعاية الصحية ـوذلك ع

ي ـد فـوجـفئات التي تعـن طريق مساعدة بعض الالتضامن الاجتماعي  نـدر مـقيق قـحـت

لذوي الدخل المحدود  والإعاناتديم المساعدات ـقـت) المساندة  تماعية تستدعيـظروف اج

والصحة , واهم بنود هذه النفقات تلك المتعلقة بمرافق التعليم الخ ........ ن العمل ـوالعاطلين ع

 .  والإسكانوالثقافة 



 

 

 لأهدافا ـالدولة بخدمات عامة تحقيق وهي النفقات التي تتعلق بقيام:النفقات الاقتصادية  -ج  

النقل ـك أساسيةزويد الاقتصاد القومي بخدمات ـت إلىكالاستثمارات الهادفة  ةـاقتصادي

جانب تقديم  إلى, ائية والري والصرف ـقوى الكهربـد الـيـولـوالمواصلات ومحطات  ت

 .شروعات  العامة والخاصة ـة للمـاديـالاقتص الإعانات

 

 : النفقات الحقيقية والنفقات التحويلية  -2

لك النفقات التي تصرفها الدولة مقابل ـا تـهـد بـصـقـوي: الفعلية  أوالنفقات الحقيقية  -أ    

وأثمان  والأجوركالرواتب  إنتاجية والـأمرؤوس  أوات ـدمـخـع والـلـس الحصول على

الحديثة التي يقتضيها  أوسواء التقليدية , لازمة لسير المرافق العامة التوريدات المهمات ال

 .الرأسمالية  أوتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والنفقات الاستثمارية 

, خدمات , عمل ) للإنفاقل ـابـقـلى مـدولة عـحصول ال إلىفالنفقات العامة هنا تؤدي        

باقي الدخول المكونة للدخل  إلى إضافتهاخلق دخول جديدة يجب  إلىتؤدي  كما, ( سلعة

 . القومي 

يقصد بها تلك النفقات التي لا يترتب عليها حصول الدولة على سلع : النفقات التحويلية  -ب    

ن ـالقومي عن طريق الدولة م الدخل من تمثل تحويل لجزء إنما,  أموالورؤوس   وخدمات

, محدودة الدخل  الأخرىئات ـفـض الـعـب ىـإلول ـدخـيرة الـبـية كـاعـمـتـالاج فئاتـض الـعـب

 والإعاناتكالضمان الاجتماعي : ة المختلفة ـاعيـمــتـدات الاجـمساعـوال الإعاناتومثال ذلك 

التي تمنحها الدولة  الاقتصادية والإعانات, غلاء المعيشة  وإعاناتضد البطالة والشيخوخة 

وتستهدف , منتجاتها  أسعارلها على تخفيض ـمـد حـصـقـالخاصة يات ـعض المشروعـلب

صورة جزئية لمصلحة الطبقة الفقيرة ـو بـل ولـدخـتوزيع ال وإعادةالدولة من هذه النفقات 

شكل مباشر دون ـومي بـقـل الـدخـادة الـزي ىـإلومن الواضح ان النفقات التحويلية لا تؤدي  

فئات  إلىتحويل  الدخول من فئات اجتماعية معينة إجراءات لشيئا فهي بمثابة  إليهتضيف  أن

 .  أخرى

 

 :النفقات العادية والنفقات غير العادية  -3

قات التي تتكرر كل سنة بصفة منتظمة في موازنة الدولة ـادية تلك النفـلنفقات العـد باـصـقـي

امة ـالعامة ونفقات التعليم والصحة الع والأجهزةوتكاليف صيانة المباني , الموظفين كرواتب 

نفقات التي تظهر بصفة دورية منتظمة في ـن الـا مـرهـيـوغونفقات تحصيل الضرائب 

 إلىيتغير من موازنة ألا حجم هذه النفقات يجب  أوة ـيـمـك إنولا يعني هذا, الموازنة العامة 

وعها في كل موازنة حتى ولو اختلف ـنـرر بـكـتـت أنبل يكفي , حتى توصف بالعادية  أخرى

 .حتى تعتبر نفقات عادية  لأخرمقدارها من وقت 

تتكرر كل سنة بصفة منتظمة في  ادية فهي تلك النفقات التي لاـر عـيـغـقات الـفـنـال اـأم

بصفة  تأتي أيي فترات متباعدة تزيد عن السنة ـف اـإليهاجات ـو حـدعـت بل, الموازنة 

ي وقت محدد ومثال ـنة فـيـعـسياسية م أواجتماعية  أواستثنائية لمواجهة الظروف اقتصادية 

ات ـقـونف اتـانـيضـالف الكوارث الطبيعية كالزلازل و إصلاحذلك النفقات الحربية ونفقات 

 الأساطيلد خطوط السكك الحديدية وتعبيد الطرق وتأسيس ـات ومـزانـدود والخـسـال اءـشـإن

دة وخطره وتتمثل فائدته في التكرار الدوري للنفقات ـائـم فـسيـقـتـذا الـهـول.التجارية وغيرها 



 

 

 الأموالريبا من الصحة وتدبير ـون قـكـرا يـديـا تقـرهـديـقـن تـالعادية مما يمكن الحكومة م

نفقات غير العادية وباعتبارها ـال اـأم, رائب ـا الضـمـالعادية واه الإيراداتاللازمة لسدادها من 

ة ـاديـر عـيـغ راداتـإين ـادة مـون عـكـي تحدث بصفة عرضية واستثنائية فان سدادها

لجوء الحكومة كلما تحقق عجز  خطره فيمكن أماالنقدي الجديد  والإصدارة ـامـقروض العـالـك

تكفي  عادية عندما لاير ـات غـقـفـن راءاتـإجة ـجـحـامة بـروض عـد قـقـع إلىفي الموازنة 

 .لتغطيتها مواردها العادية وتخصص موازنة غير عادية لذلك 

قد اتجه ـادية فـير عـعادية وغ إلىلاحظات والانتقادات الموجهة لتقسيم النفقات ـالم اـوأم

وهي  النفقات التسييرية: ن النفقات العامة ـن مـيـوعـن نـيـيز بـمـالت ىـإلديث ـحـال الفكر المالي

والنفقات . تلك النفقات اللازمة لتسير المرافق العامة كالرواتب ونفقات الصيانة وغيرها 

 الأموالبها تلك النفقات التي تخصص لتكوين رؤوس  ويقصد الاستثمارية أو الرأسمالية

 . المشروعات الجديدة من طرق وغيرها  إنشاءنفقات ـي المجتمع كـالعينية ف

 

 

 النفقات العامة الاعتيادية إلى غير اعتيادية وبالعكس ؟ هل تتحول بعض/ سؤال 

نعـم لان الـمـوازنـة الـعـامة تكون سنوية لكن لو تم تقسيم الموازنة إلى اقل من سنة / الجواب 

م تكرارها لتحولت النفقات الاعتيادية إلـى غـيـر اعتـيادية مـثـل نفقات صيانة الطرق يمكن عد

أكثر أن تتحول النفقات الغير اعتيادية إلى اعتيادية لو كانت الموازنة  خلال السنة وكذلك يمكن

أن  تكرر خلال السنة وقد يكون حجم إنفاقها يختلف من سنة من سنة مثل نفقات الحرب يجب 

 . إلى لأخرى 

 

 : النفقات المركزية والنفقات المحلية  -4

ونفقات محلية يعتمد على معيار نطاق سريان نفقات مركزية  إلىفقات العامة ـسيم النـقـت إن    

معين داخل الدولة من النفقة  إقليمسكان  أوالمجتمع كافة  أفرادالعامة ومدى استفادة  النفقة

زية ـركـمـومة الـحكـة وتتولى الـدولـي موازنة الـوردت ف إذاالنفقة مركزية  وتكون, العامة 

ية وهي النفقات التي تقوم ـلـحـات المـقـفـنـال اـأمدالة ـعـوال نـوالأمقيام بها مثل نفقة الدفاع ـال

رد في ـي تـتـات والـلديـالمحلية كمجالس المدن والب ما يسمى بالمجالس أوبها الولايات 

 إيصالعلى  الإنفاقاحتياجات هيئة محلية معينة مثل  بالأساسوتخدم , هذه الهيئات  موازنات

 .والبلديات  مياه الشرب والكهرباء للمدن والمناطق

 

 : الإنفاق العام حسب إنتاجيتها  -5

هي النفقات يتوقع من خلالها تحقيق إيرادات الدولة مثل إنفاق على : النفقات الإنتاجية  –أ      

 بناء السكك الحديدة                               

وهـي الـنـفـقات التي لا يـتـوقع من خلالها تحقيق إيراد مثل : النفقات الغير الإنتاجية  –ب     

صيانة الطرق وإعانة البطالة وقسم منها تكون منتجة وتحقق إيرادات ولكن على المدى البعيد 

 .     مثل التعليم والصحة 

 

 



 

 

 : النفقات العامة حسب منفعتها  -6

 . هي نفقات تحقق للمواطن منافع مادية أو معنوية : افعة نفقات عامة ن –أ    

نفعة مثل النفقات هي نفقات التي لا تحقق للمواطن أي م: نفقات عامة غير نافعة  –ب   

 . والرؤساء من ملبس وبيوت وكجالس فخمة  الشخصية للملوك

 

 ما هي أنواع المنفعة الاجتماعية ؟  // السؤ

 .زيادة الطاقة الإنتاجية للفرد والمجتمع المنافع التي تؤدي إلى  -1

 .تحقيق العدالة في توزيع الثروة والدخل  -2

 تقديم إعانات البطالة والشيخوخة حفظ الأسر من آثار التقلبات الاقتصادية السيئة من خلال  -3

 

 :التقسيمات الوضعية للنفقات العامة # 

يد وهذه التقسيمات لا تق. المختلفة 

حسب الاعتبارات الإدارية والوظيفية وتقسم النفقات العامة في الموازنة  لبالتقسيم العلمي ب

ب التقسيم الإداري يخصص لكل بحسإلى أخرى ف ةوفق فئات متجانسة وتـختلف مـن دول

 فـي الموازنة والهدف مـن ذلك تـحـديـد مسؤولـيـة صـرف الإنـفـاق وزارة فصل خـاص بـهـا

تقسيم  أما التقسيم الوظيفي أي. الصرف بحدود المبلغ المخصص لها  ذينفوالرقابة على الت

الدولة دون الاهتمام بطبيعة النفقة ووفق هذه بها الـوظـائـف الـتي تقوم  حسبالنفقات 

إلى تحـقيق نفس الـغرض فـي قسم واحد حتى لو كانت  الطريقة تجمع النفقات التي تهدف

 .   موزعة على عدة وزارات 

 

 : العام  الإنفاقضوابط   -اولا 

تستهدف النفقات  أنيجب , الحاجات العامة  إشباعالمنشودة من  أثاره الإنفاقيحقق هذا    

ن طريق ـذا عـه تمـوان ي, تحقيق اكبر قدر من المنفعة القصوى للمجتمع من ناحية  العامة

 . أخرىي النفقات العامة من ناحية ـالاقتصاد ف

 ( : تحقق اكبر قدر من المنفعة العامة للمجتمع  أي) ضابط المنفعة العامة  -1

توجه النفقة العامة  ألا الأولىن المنفعة العامة يعني بالدرجة ـدر مـر قـبـق اكـقـحـت إن      

ا ـمـرا لـنظ رـالآخلبعض فئات المجتمع دون البعض  أو الأفرادالمصالح الخاصة لبعض حقيق ـلت

المرافق  لىـإر ـينظ أن أيضانى ـا يعـمـاجتماعي ك أواسي ـوذ سيـفـن نـم يتمتعون به

 أوجهشاملة لتقدير احتياجات كل مرفق وكل وجه من  إجماليةوالمشروعات العامة نظرة 

ب ـتوجـويس . الأخرى الإنفاق وأوجهق والمشروعات ـرافـفي ضوء احتياجات الم الإنفاق

المترتبة  مبالغ النفقات العامة بحيث يكون المنفعةتوزع  أنق اكبر قدر من المنفعة العامة ـيـقـتح

ة المترتبة على النفقة ـمساوية للمنفع الإنفاقوه ـن وجـه مـل وجـي كـة فـديـحـعلى النفقة ال

 . الأخرىالحدية في كافة الوجوه 

حتى لو , العام الذي ينفق على وجه معين له فائدته  الإنفاقغ ـبلـة مـرفـعـم إنك ـولا ش

المجال  إفساحوتتمثل هذه الفائدة في , المنفعة التي تعود على المجتمع منه  استحال قياس

الرأي العام والسلطة التشريعية لمراقبة الحكومة وهي بصدد توزيع مبالغ النفقات العامة  أمام

 . المختلفة  الإنفاقبين وجوه 

وهـي التقسيمات الـتـي تـظهـر في الموازنات الدول 



 

 

 

 (:ضغط النفقات العامة )  الإنفاقضابط الاقتصاد في  -2

فمن , ضابط المنفعة السابق ذكره  لأعمالشرطا ضروريا  الإنفاقيعتبر الاقتصاد في       

ان تحققها ـك إذا إلاالمنفعة الجماعية القصوى الناجمة على النفقة لا يمكن تصورها  إنالبديهي 

امة في ـوعليه يتعين على سائر الهيئات والمشروعات الع’ ن استخدام اقل نفقة ممكنةــا مـناتج

 اقـالإنفن ـلا يقصد به الحد م  الإنفاقي ـوالاقتصاد ف,  إنفاقهااة الاقتصاد في ـالدولة مراع

ن يقصد به حسن التدبير ـكـول, رره ـبـضرورية ت ابـأسب اكـنـت هـانـك إذانه مـوالتقليل 

 والتبذير والعمل  الإسرافومحاربة 

و ما ـوه الإسراف أوالتبذير  إنوفي الواقع , د بأقل تكاليف ممكنة ـائـبر عـاكعـلـى تـحـقـيـق 

بالغ مالية في وجوه غير مجدية كان من ـماع ـيـض ىـإلؤدي ـي " التسيب المالي" ه ـيـلـعيطلق 

غلالها في مجالات تلاس الأفرادتركها في يد  أو,المفيدةغيرها من الوجوه  إلىالممكن توجيهها 

رر ـبـالمالية للدولة وي الإدارةي ـة فـقـثـف الـذير يضعـبـفان الت أخرىة ـهـن جـوم .ائدة ـف أكثر

 أنومظاهر التبذير الحكومي متعددة ويمكن , التهرب من دفع الضرائب في نظر المكلفين بدفعها 

 . العام  الإنفاقي شتى المجالات ـدث فـحـت

 

 : الرقابة على النفقات العامة  وأحكامالعام في الدولة  والإنفاقتقنين النشاط المالي  -3

فان القوانين المالية في الدولة تنظم , العام  للإنفاق الإجرائيةق بتقنين القواعد ـلـتعـما يـيـف     

العام  بالإنفاقدد السلطة التي تأذن ـفتح إجرائها أوقات العامة ـصرف النفـلق بـل ما يتعـك

العام  اقـبالإنفتى تأذن ـاللازمة بالنسبة لكل منها ح والإجراءاتخطوات الصرف  وتوضح

اللازمة بالنسبة لكل منها حتى تؤدي النفقة العامة في  والإجراءاتالصرف  وتوضح خطوات

ليه فأن تقنين النشاط المالي وع, ذي تستهدفه نها فعلا النفع العام الـموضعها وينجم ع

تحقيقها وصياغتها  لإجراءاتنفقاتها العمة مستوفية  تكون أنللدولة يقتضي  ولإنفاقي

 الأخرىوالقوانين واللوائح والقرارات المالية وتنفيذها على النحو المبين في الموازنة العامة 

 : ثلاثة  أشكالاالعام فهي تأخذ  الإنفاقالرقابة على  أما. 

 موظفيها العاملين في ها عادة وزارة المالية عن طريق وهي رقابة تقوم ب:  إداريةرقابة  –أ     

  إذا إلالغ ـمب أيهي عدم السماح بصرف  الأساسيةمختلف الوزارات والهيئات العامة ومهمتهم 

ة  سابقة على ـابـذه رقـوه, ي حدود الاعتماد ـي الموازنة العامة وفـكان له اعتماد مخصص ف

 . الإنفاق

قد تمت على  الإنفاقجميع عمليات  إنومهمتها التأكد من  : رقابة محاسبية مستقلة  –ب    

ن ـوهذا النوع م, الوجه القانوني وفي حدود قانون  الموازنة العامة والقواعد المالية النافذة 

 . لاحقة عليه  أوون سابقة للصرف  ـكـد تـالرقابة ق

وتتولاها السلطة التشريعية بمالها من حق السؤال والاستجواب  : رقابة برلمانية  –ج    

الرقابة ذه ـوتظهر ه, لها ـك وزارةـالن ـم أووزير ـن الـمة ـقـثـال والتحقيق البرلماني وسحب 

وعند اعتماد الحساب الختامي للموازنة العامة , عند اعتماد الموازنة العامة ضحة بصورة وا

 .  (مجلس الشعب ) البرلمان  أمام  (الميزانية الختامية ) للدولة 

 

 



 

 

 : حدود النفقات العامة  –ثانيا  

ل القومي لتقوم هي ـدخـن الـالنفقات العامة عبارة عن مبالغ نقدية تقتطعها الدولة م إن   

ناك ـت هـكان إذاوالسؤال المطروح هنا يدور حول ما , الحاجات العامة  إشباعبهدف  بإنفاقها

 أو. ن الدخل القومي لا يحقق للدولة تجاوزها وهي بصدد تحقيق النفقات العامة ــة مـينـنسبة مع

زيد ـت أنوز ـا لا يجـحجم أوا ـديهـة تعـدولـصح للـدود لا يـالعامة ح هل للنفقات:  أخرعنى بم

ينة من الدخل القومي ـبا معـليديين نسـقـتـبعض الاقتصاديين والماليين وال دد حدـوق, ليه ـع

ؤخذ ـا يـم إن إلا, ب ـذه النسـاوز هـجـدولة تـوانه لا يصح لل%(  15و %  1) تتراوح ما بين 

ي ـمالية التـة والـروف الاقتصاديـلظـود النسب التي يحددها وتجاهله لـمـق جـنطـذا المـلى هـع

في  لأخرىومي عن غيره من الاقتصاديات القومية والتي تختلف من فترة ـقـيز الاقتصاد الـمـت

أو حدوده في مكان وزمان معينين وإنما  العام الإنفاقوفي الواقع تحديد حجم .نفس الدولة 

النظام الاقتصادي الذي تتبناه الدولة والعوامل :  وأهمهامن العوامل  ةيتوقف على مجموع

 . الاقتصادية والمالية لديها 

 

 :النظام الاقتصادي الذي تتبناه الدولة  -1

ضع ـخـي, العام  الإنفاقعن طريق  بإشباعهاامة وقيام الدولة ـة عـاجـبر حـا يعتـد مـديـحـت إن

 . للفلسفة الاقتصادية والنظام الاقتصادي الذي تتبناه الدولة 

ي ـورة فـي الدولة الحارسة غي ظل نظام الاقتصادي الفردي الحر كانت وظائف الدولة محصـفـف

 العام لديها الإنفاقض الطرقات الضرورية وبالتالي فحجم ـعـب ةـامـوإقاع ـدفـدل والـعـوال الأمن

اتج ـنـن الـم% (  21و %  11) ن ـيـاوز بـوازنة لا يتجـمـاد الـمـتـم اعـجـان حـمحدود حيث ك

      .   والإجماليالمحلي 

تشمل الوظيفة  أصبحتقد توسعت وظائف الدولة بحيث ـحديثة فـدول التدخلية الـي الـف اـأم

مشاريع  امةـإقي ـتصادية فـفة الاقـوظيـوال(  ضمان اجتماعي, صحة , تعليم )  الاجتماعية

العام  الإنفاقازداد حجم  ىـإلالي ـتـالـليدية وبـف التقـالوظائ ىـإل افةـإضالتنموية والاستثمارية 

 أيففي ظل نظام الاقتصاد الحر . في الموازنة وذلك تبعا للنظام الاقتصادي الذي تتبناه الدولة 

ور مواردها عن ـصـقـنامية لـدول الـي الـاوز فـجـتـلا ي العام اقـفـالإنم ـان حجـنظام السوق ف

  الإجماليمن الناتج المحلي %(  41 -% 25)

 -% 51)يبلغ حدود  أنالعام لديها بحيث يمكن  الإنفاقفي الدول المتقدمة فيزيد حجم  أما

 . العام  الإنفاقالعامة اللازمة لتغطية  الإيراداتنظرا لتوفر  الإجماليمن الناتج المحلي %( 61

 الإنتاجلى وسائل ـدولة عـر الـيطـث تسـحي( الدول الاشتراكية) جة ـنتـمـدول الـفي ال أما

 .  الإجماليمن الناتج المحلي %( 01)العام يتجاوز  الإنفاقوالتوزيع فأن حجم 

 : في الدولة ( الدورات الاقتصادية ) الظروف الاقتصادية  -2

يتأثر حجم النفقات العامة وحدودها بالظروف الاقتصادية التي يمر بها الاقتصاد القومي   

وتحت تأثير ,  الرأسماليةوخاصة في فترات الرخاء والكساد التي تتعاقب على الاقتصاديات 

 الكساد لإحداث زيادة في الطلب أوقاتزيادة نفقاتها العامة في  إلىالكينيزية تلجأ الدول  الأفكار

ويحدث العكس في , مستوى التشغيل الكامل  إلىالكلي الفعلي والوصول بالاقتصاد القومي 

الارتفاع التضخمي وتدهور قيمة النقود نظرا لوصول الاقتصاد القومي  الرخاء لتفادي أوقات

 .حالة التشغيل الكامل  إلى



 

 

 

 : العوامل المالية  - 3

يتحدد حجم النفقات العامة في الدول بناءا على مدى قدراتها المالية في الحصول على   

وعادة ما تتمتع الدولة في تدبير موارد ماليتها , التي تضمن تغطية هذه النفقات  الإيرادات

لا  إذ, في تدبير ما يلزم لتمويل ماليتهم الخاصة  الأفرادمما يتمتع بها  أوسعالعامة بمقدرة 

, العامة  الإيراداتن في المدى الطويل تجاوز النفقات لحد معين بزيادة النفقات العامة عن يمك

وهو ما , رونة موارد الدولة وقابليتها للزيادة فان لهذه الزيادة حدودا ـن مـانه على الرغم م أي

 .يعرف بالمقدرة المالية القومية 

ل ـمـعلى تح( الدخل القومي  أي) قدرة الاقتصاد القومي : لمقدرة المالية القومية ـاـد بـصـقـوي

 دارـوالإص, روضـوالق, ب ـضرائـال: ن ـوصورها م اـأشكالهف ـة بمختلـامـعـال الأعباء

 .القومية  الإنتاجيةبالمقدرة  الأفرادبمستوى معيشة  الأضرارجديد دون ـدي الـقـنـال

 

 : ظاهرة تزايد النفقات العامة  –ثالثا  

من الظواهر  أصبحتالزيادة والتنوع عاما بعد عام  إلىاه النفقات العامة ـرة اتجـاهـظ إن  

الدول وذلك نتيجة تطور دور الدولة وازدياد درجة  بمختلفودول ـالية الـة لمـنسبـالـالمعروفة ب

رار ـى استقـلـادا عـتمـون اعـص الاقتصاديـلـد خـوق, تدخلها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

لوا هذه الظاهرة قانونا عاما من قوانين التطور ـعـج أن ىـإلختلف الدول ـي مـف الإحصائيات

 ىـإل الأنظارمن لفت  أول Vagnerفاجنر  الألماني العالمالاقتصادي والاجتماعي ويعتبر 

في  الأوربيةدرس حجم النفقات العام للعديد من الدول  أنبعد |, قات العامة ـفـنـادة الـون زيـانـق

زداد ـطور وتـتـمو وتـنـدول تـالـنر تلك الزيادة بسنة التطور فـويفسر فاج, القرن التاسع عشر 

  .تزداد تبعا لذلك  ن ثم فان نفقاتهاـوم الأفراداتها مع اتساع دائرة تدخلها لخدمة ـزامـتـال

العام في العديد من الدول بعد  الإنفاقاصة بتطور ـخـال ةـيـائـصـالإحانات ـيـبـال ىـإلوع ـرجـالـوب

بغض  المضطردالتزايد  إلىوضوح اتجاهات النفقات العامة ـر بـهـظـالثانية ت العالمية الحرب

 . النظر عن درجة النمو الاقتصادي والفلسفة المذهبية السائدة فيها 

نسبة  إن إلاقد زاد في مختلف الدول  الأخرقومي هو ـل الـدخـم الـجـح إن ىـإل ارةـالإشدر ـجـوت

 .العام تجاوزت بكثير نسبة الزيادة في الدخل القومي  الإنفاقالزيادة في 

انه لا  إلى الإشارةالظاهري للنفقات العامة يجب  أويقي ـقـد الحـزايـتـال ابـأسبث ـحـل بـبـوق

 الأفراديثقل عبء التكاليف العامة كالضرائب على  أنعامة ـالات ـقـفـنـادة الـلى زيـيترتب ع

 أسعارهاالضرائب المختلفة ورفع  أنواعوذلك حتى مع ازدياد  بنفس معدل زيادة النفقات

 إلىويرجع هذا , دل اكبر من زيادة الدخل القومي ـلمواجهة الزيادة في النفقات العامة بمع

ل من ناحية واتجاه الدول ـدخـال اعـالفرد بعبء التكاليف العامة يخف بسبب ارتف إحساس

ع ـفـرتـمـل الـدخـال زيادة عبء الضرائب بوسائل مختلفة على الطبقات ذات إلىالديمقراطية 

ل ـدخـذات ال الأخرىنقص المنفعة الحدية لدخولها كثيرا عن المنفعة الحدية للطبقات ـت يـتـوال

 عدم زيادة عبء التكاليف العامة حتى مع زيادة إلىؤدي هذا ـوي,  رىـأخاحية ـن نـدود مـحـمـال

 وفيما يلي أسباب تزايد النفقات العامة . الدخل القومي  إلىنسبة النفقات العامة 

 

 



 

 

 :للنفقات العامة  يالتزايد الحقيق أسباب -1

قية للنفقات العامة زيادة المنفعة الحقيقية المترتبة على هذه النفقات ـقيـحـادة الـزيـالـد بـصـقـي

ل الدولة في ـدخـاد تـازدي ىـإلر ـيـشـا تـمـك, ا ـة مـبـسـنـة بـامـعـف الـيـكالـوزيادة عبء الت

 .للمواطنين الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

الزيادة  إلىيقية للنفقات العامة في شتى الدول في السنوات الماضية يشير ـقـحـادة الـزيـال إن

مستوى التطور في  متعددة تختلف باختلاف أسباب إلىفي حجم النفقات والتي ترجع  المضطردة

 إلى بالإضافةومالية  وإداريةاقتصادية واجتماعية وسياسية  أسباب: ول وهي كل دولة من الد

 . حربية  أسباب

 : الاقتصادية  الأسباب –أ  

الاقتصادية المفسرة لظاهرة التزايد في النفقات العامة زيادة الدخل  الأسباب مـأهمن  إن 

صادي ـتـعامة وعلاج التقلبات التي تطرأ على النشاط الاقـي  والتوسع في المشروعات الـقومـال

القومي تسمح للدولة في العصر الحديث من ل ـدخـادة الـزيـف ,( كساد ـة الـالـي حـاصة فـخ) 

عامة من ضرائب ورسوم  أعباء أواليف ـكـور تـي صـنه فـعه مـطـتـقـت الزيادة في مقدار ما

فع سعرها وعادة ما تحفز هذه ـرتـي أوررة ـمقـال الضرائب واعـأنحتى ولو لم تزاد , وغيرها 

كما يؤدي التوسع في , وجوه ـف الـلـتـى مخـلـع اـهـاقـفـإن الموارد المتاحة الدولة على زيادة

وتسعى الدولة من قيامها بهذه , زيادة النفقات العامة  إلىالمشروعات العامة الاقتصادية  إقامة

  : المشروعات 

 .الحصول على موارد لخزانة الدولة  -

 . التعجيل بالتنمية الاقتصادية  -

         . محاربة الاحتكار  -

 :الاجتماعية  الأسباب -ب 

زيادة  إلىالتركز في المدن والمراكز الصناعية  إلىميل السكان في العصر الحديث  أدى 

العامة المخصصة للخدمات التعليمية والصحية والثقافية والخاصة بالنقل والمواصلات  النفقات

المدن اكبر  نمتطلبات وحاجات سكا إن إلىويرجع ذلك , الخ ... والكهرباء  والمياه والغاز

تعزيز فكرة الوعي  إلىانتشار التعليم  أدهكما , الريف كما هو معلوم  واعقد من حاجات سكان

, يتطلبون من الدول القيام بوظائف لم تعرفها في العصور السابقة  الأفراد فأصبحالاجتماعي 

عدم قدرة  أسبابضد البطالة والفقر والمرض والعجز والشيخوخة وغيرها من  الأفرادكتأمين 

وتقديم العديد من الخدمات  الإعاناتوقد نتج عن منح الدول لهذه , القدرة على الكسب 

 .التحويلية  الاجتماعية زيادة النفقات العامة وبصفة خاصة النفقات

 : السياسية  الأسباب –ج  

والقيام , الطبقات محدودة الدخل  بأحوالاهتمام الدول  إلىانتشار المبادئ الديمقراطية  أدى  

 الإكثار إلىوكثيرا ما يدفع النظام الحزبي للحزب الحاكم , بالكثيرمن الخدمات الضرورية لها 

في تعيين الموظفين مكافأة  الإفراطالناخبين والى  إرضاءالاجتماعية بقصد  من المشروعات

 . بطبيعة الحال تزايد في النفقات العامة  وينجم عن هذا كله لأنصاره

الحكومي لمواجهة ما قد  الإنفاقزيادة  إلىالقضاء  أمامقرير مبدأ مسؤولية الدولة كما يؤدي ت  

 .يحكم به على الدولة من تعويضات وغيرها 



 

 

اتساع نطاق التمثيل الدبلوماسي لكثرة عدد الدول المستقلة وزيادة  إن أخرىومن جهة  

خصصة ـر متـيـوغصصة ـتخـجانب ظهور منظمات دولية م إلى, الحديث في العصر أهميته

  . العام على هذا المرفق الحيوي  الإنفاقزيادة  إلى أدىمتعددة قد  إقليميةومنظمات 

 :  الإدارية الأسباب –د 

وعدم مواكبته لتطور المجتمع الاقتصادي والاجتماعي  الإداري التنظيمسوء  إنما لاشك في ـم 

في ملحقات  والإسرافي عدد الموظفين وزيادتهم عن حاجة العمل ـف والإسراف والعلمي

وهذه , الحكومي  اقـفـالإنادة ـزي ىـإلؤدي ـخ يـال..... ارات ـوسي اثـأثالوظائف العامة من 

لى ـبء التكاليف العامة عـادة عـزي ىـإلؤدي ـت هاـلأن في النفقات العامة حقيقيةالزيادة 

ا زيادة في ـليهـيترتب ع لا لأنهاشرا ـبـم إنتاجاتجة ـنـر مـيـزيادة غالمواطنين وان كانت تمثل 

 إلىالتحويلية منها النفقات  إلىوهي في حقيقتها اقرب ما تكون , القيمة الحقيقية للنفع العام 

 ( .     الحقيقية ) النفقات الفعلية 

 : المالية  الأسباب -هـ  

عقد  إلىكثرة الالتجاء  إلىالدولة ـب أدىر ـاضـحـت الـوقـي الـراض فـتـة الاقـولـهـس إن  

وخاصة  الإنفاققروض عامة  للحصول على موارد للخزنة العامة مما يسمح للحكومة بزيادة 

 لأقساطهدمة الدين من دفع ـى خـلـرتب عـتـا يـمـلا عـضـذا فـوه على الشؤون العسكرية

 . وفوائده من الزيادة في النفقات العامة 

غير مخصص لهدف معين ي ـياطـتـال احـم أو راداتـالإيي ـض فـائـود فـة وجـالـحي ـوف    

فقات ـنـك تزداد الـذلـوب, ة ـر ضروريـيـغ هـأوجي ـف بإنفاقهالحكومة  إغراء إلى فان ذلك يؤدي

لى ـها السياسة السليمة عـيـتم فـتي تحـال الأوقاتي ـذه السياسة فـه وتبدو خطورة, العامة 

كومة العمل على خفض نفقاتها وذلك لما هو معروف من صعوبة خفض كثير من بنود ـالح

 . العام   الإنفاق

 :العسكرية  الأسباب –د  

جميعا في وقتنا الحاضر  أهمهالم تكن  إن, ة الذكر ـالسابق الأسبابن ـع يةـمـأهل ـقـت ي لاـوه 

 الإنفاقروب والاستعداد لها وما يترتب عن ذلك من تزايد ـحـاق الـطـاتساع ن ىـإل بالنظر

حتى  الإنفاقل يزداد هذا ـب, ط ـقـروب فـالح اتـأوقي ـف رـالأمتصر ـقـولا ي العسكري في الدولة

ة الناجمة عن التوتر العالمي في كافة دول ـراهنـروف الـؤكد الظـا  تـوهو م, في فترات السلم 

الدول حسب ظروف  العامة اللازمة للحرب بين مختلف لا في النفقاتوتتفاوت الزيادة , العالم 

ويمكن التأكد من , وسط جوانب الصراع الدولي  دولة ومركزها السياسي والاقتصاديكل 

تطور  إلىوذلك بالرجوع ,العام الإنفاقحجم  ىـإلظاهرة التزايد المستمر في النفقات العسكرية 

ومن الوقوف على نسب النفقات العامة  هذه النفقات في الموازنات العامة لبعض الدول الكبرى

 . حجم الدخل القومي في نفس الدول  إلى

 

 

 

 

 

 



 

 

 :التزايد الظاهري للنفقات العامة  أسباب -2

نوعية وهـي الـزيـادة فـي كـمية النفقات العامة من غير أن يصاحبها زيادة في كمية أو   

 . الخدمات المقدمة من قبل الدولة  نصيب الفرد من

تدهور قيمة النقود وطريقة  إلىزيادة النفقات العامة بهذا المعنى  إلىالمؤدية  الأسبابترجع و 

الدولة وزيادة عدد سكانها في بعض  إقليمالموازنة والحسابات العامة وتغير مساحة  إعداد

 . الأحيان

 

 : انخفاض قيمة النقود  -أ 

مية السلع ـنقص ك إلىانخفاض قدرتها الشرائية يؤدي  أيتدهور قيمة النقود  أن    

يمكن الحصول عليها بواسطة عدد معين من الوحدات النقدية مقارنة بالكمية  دمات التيـوالخ

ارتفاع  إلىم تدهور قيمة النقود ـويترج, ذا التدهور ـل هـبـا قـليهـع التي يمكن الحصول

تدهور في قيمتها  إلىمختلف العملات النقدية تعرضت  إن عالواقوفي ,  للأسعارالمستوى العام 

 .  أخرى إلىالتدهور تختلف من عملة  خلال تطورها التاريخي وان كانت نسبة هذا

لا  أي, الزيادة في النفقات العامة تكون ظاهرية في جزء منها  إلىويعني تدهور قيمة النقود   

الزيادة  إن أخربمعنى  أوعنها زيادة في القيمة الحقيقية للنفع المتحقق من هذه النفقات  جـتـين

الزيادة في كمية السلع والخدمات التي  إلىلا  الأسعارارتفاع  إلىالعامة قد تعود  في النفقات

الرئيسي في  ذا تدهور قيمة النقود هو السببـد هـعـوي, النفقات العامة  أنتجتها أواشترتها 

 . العامة في العصر الحديث  الزيادة الظاهرية في النفقات

   

 : اختلاف الفن المالي  -ب  

فقد ترجع الزيادة في النفقات العامة . حسابات العامة ـة والـوازنـمـال دادـبأعق ـلـعـتـا يـو مـوه 

 المبادئفمن , رق قيد الحسابات المالية ـلاف طـى اختـمالي والـن الـفـي الـالاختلاف ف إلى

 الإجمالية أوبفكرة الموازنة الصافية  الأخذ, الموازنة العامة للدولة  دادـأعي ـالفنية المعروفة ف

ة ومؤدى ذلك ان ـامـعـال الإيراداتلى ظاهرة تخصيص ـية عـصافـوتقوم فكرة الموازنة ال, 

, ونفقاتها  إيراداتهاتجري مقاصة بين  نأالعامة مثلا  سمح لبعض الهيئات والمؤسساتـي

ه لا يظهر التي تقوم بتحصيلها وبالتالي فان الإيراداتبحيث تكون لها سلطة طرح نفقاتها من 

كانت  الصافيةوازنة ـرة المـكـوف.  على النفقات الإيراداتفائض  إلادولة في الموازنة العامة لل

كل النفقات العامة التي  إنفهي تقوم على  الإجماليةفكرة الموازنة  أما, بع في الماضي ـتـت

 النفقات  ر في موازنة الدولة التي تضم كافةـهـظامة تـق والهيئات العـفقها المرافـنـت

حيث تظهر , ة معينة في سن الإجماليةبمبدأ الموازنة  الأخذليه فان ـوع, العامة  والإيرادات

حيث تظهر كافة النفقات ,في سنة معينة  الإجماليةالموازنة  بمبدأالعامة للدولة  كافة النفقات

ذه السنة مقارنة بالنسبة ـالعام في ه الإنفاققدر من الزيادة في حجم  وجود إلىالعامة للدولة 

زيادة ظاهرية بسبب تغير القواعد المحاسبة للموازنة لا  ذه الزيادة بالطبعـالسابقة وتعتبر ه

 . عامة زيادة حقيقة في النفقات ال

 : زيادة مساحة الدولة  –ج 

بزيادة عدد  أوزايد لمجرد مواجه التوسع في مساحة الدولة ـام بتـعـال اقـفـالإنان ـك إذا  

تكون  فاقـالإني ـادة فـزيـان الـف الأصليينالسكان  أو ليـالأص يمـلـالإقس ـمـي أنسكانها دون  



 

 

ا ـذه الحالات يكون راجعـي هـزايد فـالت ىـإلة ـعامـقات الـفـنـاه الـجـوات, مجرد زيادة ظاهرية 

اع ـبسبب اتس اـمـوإن, ل ـبـن قـدول مـها الـقـت تحقـانـي كـتـال التوسع في الخدمات العامة ىـإل

 يمـلـلإق تـيفـأضي ـتـدية الـجـات الـساحـمـي الـف الخدمات أنواعنفس  إلىاق الحاجة ـطـن

مما يؤدي , لمواجهة حاجات السكان المتزايدين من تلك الخدمات والمنافع العامة  أودولة ـال

 . العام  الإنفاقزيادة  إلى

 

 :الاقتصادية للنفقات العامة  الآثار# 

التي تحدثها النفقات العامة بصورة فورية  الآثاروهي تلك : الاقتصادية المباشرة  الآثار  ##

 :وتشمل الأتي   .  وأولية

    

 : القومي  الإنتاجالمباشرة للنفقات العامة في  الآثار -1

 آثارا  تحدث النفقات العامة , القومي  الإنتاجاقتصاديا مباشرة في  أثارا  تحدث النفقات العامة 

ورغبتهم على  رادـالأفدرة ـي قـن خلال تأثيرها فـم, القومي  الإنتاجي ـاقتصادية مباشرة ف

 للإنتاجوفي القوى المادية ,  الإنتاجوتأثيرها على تحويل عناصر , العمل والادخار والاستثمار 

 .وذلك على الشكل التالي , وعلى الطلب الفعلي 

 

 : على العمل والادخار والاستثمار  الأفراداثر النفقات العامة في قدرة  -أ      

تزيد من كفاءة  أنن شأنها ـة النفقات العامة التي تقوم بها الدولة مـعـبيـط إنه ـيـك فـا لاشـمـم

وتأخذ هذه النفقات , ن قدرتهم على العمل ـوقت نفسه مـي الـزيد فـالي تـي بالتـوه رادـالأف

كذلك فان النفقات العامة على المرافق العامة التقليدية .  الشكل العيني  أوالعامة الشكل النقدي 

 يئـتهفهذه المرافق ,  للإنتاجتعتبر ضرورية  (الداخلي والقضاء والأمنالدفاع الخارجي ) 

لقيامهم  للأفرادوالطمأنينة  الأمنر ـوفـي تـهـف,  بالإنتاجالظروف التي يصعب دونها القيام 

 الأفراددخول على توزيع  إلىي تؤدي ـوكذلك تزيد النفقات العامة وه,  الإنتاجيبالنشاط 

 الأفرادوتزيد النفقات العامة قدرة . ى الادخار عل الأفراد إمكانيةوتزيد من , المستفيدين منها 

 أوة ـامـعـالهيئات ال أيديوضعت تلك المدخرات القابلة للاستثمار في  إذا, على الاستثمار 

ات ـطـومح المصانع وبناء الخزانات إنشاءل ـومث, دان الاستثمار ـيـي مـل فـمـعـي تـالخاصة الت

الخاصة  الإنتاجيةذلك المبالغ التي تقرضها الدولة للمشروعات ـوك, الخ ... ة ـاقـطـد الـيـولـت

 . المقدمة لها  والإعانات

  المقارنة بين الإنفاق النقدي والإنفاق العيني ؟# 

 العيني النقدي

 سهولة الرقابة الإدارية والبرلمانية    -1

 سهولة الرقابة الإدارية والبرلمانية  -2

 تحقق أكثر مساواة بين الأفراد للاستفادة       -3

     من الإنفاق العام وفي تحمل الأعباء العامة                                                                                         

 أكثر صعوبة في التعامل  -1

 أكثر صعوبة في مجال الرقابة  -2

 ساواة بين الأفراد مثل صعوبة تحقق الم -3

 الخ..... السكن المجاني للموظفين     

 

 



 

 

وفي انتقال ( القومية الإنتاجيةالمقدرة )  للإنتاجالنفقات العامة في القوى المادية  أثار -ب

 :  الإنتاجعناصر 

ورأس المال والفن ’ لموارد الطبيعية والقوى العاملة ا, تاج ـادية للإنـمـوى الـقـالـد بـصـقـي

, ا كميا ـرهـوفـدى تـمـا لـعـبـة تـيـومـقـال تاجيةـالإنوهي تشكل في مجموعها المقدرة  الإنتاجي

زيادة  إلى, غير مباشرة  أوورة مباشرة ـصـة بـامـعـات الـقـفـوتؤدي الن, ومستواها نوعيا 

ة في ـامـعـات الـقـفـنـر الـدراسة اثـول. كما ونوعا  الإنتاجمن خلال عوامل  الإنتاجيةالمقدرة 

وهما , من النفقات العامة  أن نميز بين نوعينالقومية وتحديده يجب  الإنتاجيةرفع المقدرة 

 .والنفقات العامة الاستهلاكية , النفقات العامة الاستثمارية 

زيادة تراكم  إلىالتي تؤدي ,  الإنتاجيةالنفقات العامة , قات العامة الاستثمارية ـنفـالـد بـصـويق

 إلىتؤدي  فأنهاومن ثم , عينية جديدة  أموالن خلال تكوين رؤوس ـم, ي ـومـقـرأس المال ال

ما تحدثه من زيادة  إلى إضافةدة الطويلة ـمـي الـة فـخاصـية وبـومـقـال الإنتاجيةزيادة المقدرة 

 . اشرة في الدخل القومي الجاري مب

وهي ما تعرف بالنفقات العامة , لاكية ـة الاستهـامـعـات الـقـفـنـان الـة فـيـانـة ثـاحيـن نـوم

ر مباشرة ومثلها ـيـورة غـصـة بـيـومـقـال ةـيـاجـتـالإندرة ـقـمـادة الـزي ىـإلالجارية تؤدي 

,  والأبحاثمية ـلـعـات الـدمـخـال اجـتـلإنص ـصـخـي تـتـالاجتماعية ال والإعاناتالنفقات 

ادة ـزي ىـإلؤدي ـت( دريب ـتـي والـنـفـال ليمـعـالت) والخدمات الطبية والثقافية والتعليمية 

 الإعاناتومثلها كذلك ,  رادـللأف يةـاجـتـالإندرة ـقـمـع الـورف, اري ـجـومي الـقـال اجـتـالإن

 .  أرباحهاالاقتصادية التي تمنح للمشروعات وتزيد 

صورة ـب, ومي ـقـال اجـتـالإني ـالتأثير ف إلىالنفقات العامة تؤدي  إن إلى الإشارةولا بد من    

فة من ـالمختل والأماكنبين الاستخدامات  الإنتاجمن خلال تأثيرها في انتقال عناصر كبيرة  

 أو,  رـأخنشاط اقتصادي  ىـإلومن نشاط اقتصادي , مثلا , القطاع العام  إلىالقطاع الخاص 

 .     رـأخ ىـإلن مشروع ـم

 : النفقات العامة في الطلب الفعلي  آثار –ج  

 الاستثمار أموالالطلب الفعلي يتكون من كل من الطلب الخاص والعام على  إن ن المعروفـم

 الإنتاجيةرض ثبات المقدرة ـى فـلـحجم الدخل القومي عف ـوقـتـوي, الاستهلاك  والـأموعلى 

, والاستهلاك  الاستثمارالكلي المتوقع على  الإنفاقعلى  أي, فعلي ـلب الـطـالقومية على ال

, مع ازدياد تدخل الدولة  أهميةيزداد , لب الفعلي ـطـن الـا مـامـزءا هـوتشكل النفقات العامة ج

ومستوى , حديد مستوى التشغيل الكلي ـي تـا فـامـؤدي دورا هـومن هنا فان النفقات العامة ت

 إنوهو ما يعني , فعلي ـلب الـطـستوى الـى مـلـا عـيرهـأثـعن طريق ت, الناتج القومي الجاري 

اثر النفقات العامة في الطلب الفعلي : هما  أمرينعلى القومي يتوقف  الإنتاجاثر النفقات العامة 

 . القومي  الإنتاجفي واثر الطلب الفعلي , 

 

  :المباشرة للنفقات العامة في الاستهلاك القومي  الآثار-2

الاستهلاكي  المباشرة للنفقات العامة في الاستهلاك القومي تلك الزيادة في الطلب بالآثاريقصد 

النفقات  التي لا تتم خلال دورة الدخل وتباشر أي, التي تترتب مباشرة على النفقات العامة 

 :في الاستهلاك القومي عن طريقين أثاراالعامة 



 

 

قيام الدولة بتوزيع : وثانيهما , شراء الدول لبعض السلع والخدمات الاستهلاكية :  أولهما

فان اثر النفقات العامة في , وبناء على ذلك , كليا للاستهلاك  أوتخصص جزئيا  دخول

 . على الغرض الذي تخصص له تلك النفقات  أي, على طبيعة هذه النفقات  الاستهلاك يتوقف

 

 : النفقات العامة التي تشكل طلبا مباشرا على السلع والخدمات الاستهلاكية  -أ

ات الاستهلاكية ـلبا على بعض السلع والخدمـة التي تقوم بها الدولة طـقات العامـفـنـل الـشكـت  

 : يؤثر في الاستهلاك القومي على النحو التالي  اـمـم

 مثل الخدمات العلمية والطبية , ض الخدمات الاستهلاكية ـعـراء بـشـة بـدولـوم الـقـت

ه ـليـق عـلـا يطـو مـوه, اع ـدفـاء والـضـقـوال نـوالأموالصحية  والثقافية

نفقات , النفقات العامة على مثل هذا الخدمات  وتعتبر, العام  أوالاستهلاك الحكومي 

 .استهلاكية 

 لع الاستهلاكية مثل الملابس والمواد ـض السـعـراء بـة بشـدولـالوم ـقـا تـمـك

وات ـقـال رادـوأف, حاجة بعض العمال والموظفين  لإشباع, الطبية  الغذائية والمواد

 إلى الأفرادويل الاستهلاك من ـتح ىـإلؤدي ـي أنأنه ـن شـك مـل ذلـوك, المسلحة 

 . القومي  ويؤثر مباشرة في الاستهلاك, الدولة 

 

 

 :كليا للاستهلاك  أوتوزيع الدولة لدخول تخصص جزئيا  -ب    

تخصص هذه الدخول , دون مقابل  أوبمقابل  الأفرادتقوم الدولة بتوزيع دخول نقدية على       

 : وذلك حسب التفصيل التالي , كليا للاستهلاك  أو جزئيا

 ذه ـتكون ه فأما:  لأفرادهانفقات العامة التي تمنحها الدولة ـنوع الـتـدد وتـعـتـت

ون ـكـت أو, ن ـيـفـوظـمـال والـمـعـها للـنحـمـت ورـوأجب ـل رواتـكـشالنفقات على 

منحها ـد تـوائـل فـكـلى شـون عـكـت أوا ـهـريـؤجـمـلى شكل ريع تمنحها لـع

زيادة  إلىؤدي مباشرة ـت اـهـلأنة ـجـتـنـوتعتبر هذه الدخول نفقات م. لمقرضيها 

, لاك ـهـم للاستـهـلـاع ميـفـونظرا لارت,  الأفرادحيث يقوم هؤلاء , الناتج القومي 

 جميعها على شراء السلع والخدمات الاستهلاكية  أوذه الدخول ـية هـبـالـغ اقـفـبإن

 

 الاجتماعية والاقتصادية دون  الإعاناتذلك تقوم الدولة بتوزيع بعض  إلى بالإضافة

 اناتـإعثل ـض السلع مـجي بعـتـنـة ومـيـاعـمـتـئات الاجـفـض الـعـلى بـع مقابل

ح ـنـمـي تـتـال اتـانـوالإع, ز والشيخوخة والمرض والطفولة ـالبطالة والعج

ومن , من اجل زيادة استهلاكها  أسعارهاض ـيـفـض السلع بهدف تخـعـجي بـمنتـل

راء ـش ىـإلتها ـيعـوجه بطبـصادية تـتـالاجتماعية والاق الإعاناتهذه  إنالواضح 

 .د الاستهلاك القومي ـي تزيـالـلاكية وبالتـدمات الاستهـع والخـالسل

 

 

 

 



 

 

 ؟كيف تؤثر الآثار الاقتصادية المباشرة للنفقات العامة على الدخل القومي / سؤال 

 : ول الإنفاق ولها أثار مباشرة على المجتمع وهي مهناك وسائل ت / ج        

القروض وإصدار عملة ) ويل الإنـفـاق عـن طـريـق الإيـرادات الغـيـر عادية مت - أ

فانه يزيد  من القوة الشرائية والإنفاق الكلي مما يرفع من مستوى الطلب ( جديدة

عندما تكون هناك الكلي وينعكس إيجابا عـلـى الدخل  القومي وتطبق هذه الحالة 

طاقات إنتاجية عاطلة لأنها تساعد على تشغيل هـذه الطاقات ولكن في حالة عدم 

وجود طاقات إنتاجية عاطلة في الاقتصاد فانه يؤدي إلى رفع الأسعار وزيادة التضخم 

. 

فهذا الإنفاق ( الضرائب والرسوم ) ويـل الإنـفـاق عــن طـريق الإيرادات العادية متـ -ب   

فإذا كان عن طريق الضرائب غير المباشرة . كـبـير عـلى الدخل القومي  يؤثر بشكللا 

يؤدي إلى ارتفاع الأسعار ويخـفـض القوة ( ضرائب القيمة المضافة ’ضرائب المبيعات)

ضريبة الدخل ) أما عن طريق الضرائب المباشرة ,الشرائية لأصحاب التدخول المنخفضة 

جزء من مدخراتهم مما يزيد الإنفاق الكلي  الأغنياء ودفـع بيوهذه تص (ضريبة الأرباح , 

 .    والدخل القومي 

 

 :الاقتصادية غير المباشرة للنفقات العامة  الآثار  # 

 , الدخل  ةدورما يعرف بلال ـاقتصادية غير مباشرة وتنشأ من خ اثأر العامةللنفقات 

من خلال ,فتحد ث النفقات العامة اثأرا غير مباشرة في الاستهلاك القومي 

الاستهلاك المولد إي من خلال ما يعرف بأثر المضاعف او الضارب كما تودي 

النفقات العامة إلى اثأر غير مباشرة من الإنتاج القومي من خلال الاستثمار المولد 

وسوف ندرس اثر كل منهما على , إي من خلال ما يعرف بأثر المعجل او المسارع 

 : هما   آليتين وذلك مـن خـلالالتوالي  

 ( : الضارب  )اثر المضاعف  -1

ن خلال ـم استخدم كينز فكرة المضاعف لبيان اثر الاستثمار في الدخل القومي

الزيادة  إلىالاستثمار في زيادة الاستهلاك القومي والذي بدوره يؤدي معرفة دور 

ويحتسب من خلال المعادلة ( مضاعف الاستثمار) دخل القومي ويطلق عليه ـي الـف

  الآتية

 

=    مضاعف الاستثمار       
الدخل القومي

(الانفاق الاستثماري)الاسثمار 
         

 

  قلمتغير مست/ الاستثمار       

 متغير تابع / الدخل القومي                    

ل ـدخـي الـن مقدار الزيادة فيالعامل العددي الذي يب)  بأنهرف مضاعف الاستثمار ـويع   

الاستثماري بشكل  الإنفاقلى دراسة ـز كينز عـذلك ركـوب( ي الاستثمار ـالقومي نتيجة الزيادة ف

 الإنفاقمضاعف ) الحكومي  الإنفاقولكن في دراستنا نهتم بدراسة (.خاص,حكومي)عام 

 الإنفاقمقدار التغير في الدخل القومي نتيجة التغير في  ذي يبنـامل الـمعو ـوه( الحكومي 



 

 

 فأنهموبدورهم  الإنتاجعوامل  أصحاب إلى الحكومي تتحول الإنفاقفالزيادة في , الحكومي 

دث مما ـحـذا يـكـوه رينـآخ رادـلأف ولاـزء سيكون دخـجـذا الـذه الزيادة وهـن هـزء مـينفقون ج

وتستند . العام  الإنفاقيفوق الزيادة في ( دور الدخل)يحدث سلسلة في الزيادات في الدخل 

 الآثاروان  ( صفة العمومية )لى المجتمع ـنظرية المضاعف على الميل الحدي للاستهلاك ع

قات العامة تتوقف على الحجم الكلي للنفقات العامة والغرض منها ونوع ـاشرة للنفـبـر مـيـغ

 .المستفيدين 

دي ل النامية رغم ارتفاع الميل الحمضاعف منخفض في الدوـون الـكـاذا يـمـل/ سؤال  

  ؟للاستهلاك

ود عقبات تحول دون مرونة ـووج يـالإنتاجالاستثمار  اتـانـكـإمف ـعـضـك لـوذل/ الجواب 

 . الإنتاجيالجهاز 

 

 ؟ الإنتاجالمضاعف في  آليةتتوفر عند تطبيق  أنما هي الافتراضات التي يجب / سؤال 

 .وجود اقتصاد صناعي يتميز بقدر كبير في المرونة وفي منحى العرض الكلي  -1/ الجواب 

 .وجود طاقات عاطلة في صناعة السلع الاستهلاكية  -2           

 . الإنتاجوجود مرونة في المعروض من رأس المال العامل اللازم لزيادة حجم  -3           

 

 ( :رعاالمس)ر المعجل اث -2

  إلىالعام يؤدي  الإنفاقوان , وهو الاستثمار الذي يشتق من الطلب على السلع الاستهلاكية     

لسد حاجة  الإنتاجيحفز السلعة على زيادة  أوزيادة الطلب على السلع الاستهلاكية مما يزيد   

 .على سلعته  الطلب

 

   =      المعجل         
في الاستثمار

في الاستهلاك
   

من  الإنتاجالمال المستخدم في  رأسزيادة الطلب على السلعة يدفع منتج السلعة على زيادة  إن

معامل الاستثمار  أو( المال  رأسبمعامل )السلعة وتسمى هذه الزيادة  إنتاجاجل الزيادة في 

وكذلك حسب درجة الفن  الإنتاجالفنية التي تحكم  الأوضاعالمعامل يتوقف نتيجة  ولكن هذا

 . كل صناعة  وطبيعة الإنتاجي

 

 : المعجل  آثارما هي محددات # 

 توفر مخزون من السلع الاستهلاكية  .1

 العاطلة غير مستغلة  الإنتاجيةتوفر الطاقات  .2

 . تقدير منتجي السلع الاستهلاكية لاتجاهات الزيادة في الطلب على السلع  .3

 

 كيف تؤثر اتجاهات الطلب نحو سلعة معينة على معامل الاستثمار ؟/ سؤال 

 تشجع هؤلاء المنتجين على لا فإنهايعة مؤقتة ـب ذات طبـطلـات الـاهـجـت اتـانـك إذا/ الجواب 

 . السلعة المعينة  إنتاجالاستثمار في حـجم  زيادة

 



 

 

تحليل اثر المضاعف والمعجل مع ظروف الدول المتقدمة عكس الدول  يتلاءملماذا / سؤال 

 النامية ؟

مرنا  يستطيع الاستجابة للزيادة في الطلب الناجم عن  إنتاجياتمتلك جهازا  لأنها/ الجواب 

 . مرن  إنتاجيعكس الدول النامية التي لا تمتلك جهاز  الإنفاقالزيادة في  

 

 :توزيع الدخل القومي  إعادةالعام على  الإنفاقاثر # 

وهي نظرية تهتم بدراسة المنتج ) الإنتاجهناك علاقة قوية بين توزيع الدخل القومي ونظرية   

وهي  الإنتاجوتنبثق منها دالة تسمى دالة , وصناعة السلعة  الإنتاجيةيقوم بالعملية  ذيـال

)  بالإنتاجالمستخدمة  تاجـالإنائل ـادير وسـقـع ومـلـسـن الـة مـجـتـنـمـعلاقة بين الكميات ال

ويتوقف توزيع الدخل القومي على الفلسفة الاقتصادية ( .رأس المال , العمل ,  الأرض

 . والسياسية للدولة 

 

 توزيع الدخل القومي باستخدام النفقات العامة ؟  إعادةكيف تتدخل الدولة في /  سؤال

  الآتيةتتدخل الدولة من خلال المراحل / الجواب 

 : ويتم عن طريق (: توزيع الدخل القومي بين المنتجين )  الأوليتدخل الدولة في التوزيع  -1

, القومي  الإنتاجي ـخلق زيادة ف إلىوالتي يؤدي ( الإنتاجيةالنفقات ) النفقات الحقيقية  -أ    

ا الذين ساهمو الإنتاجعناصر  أصحابتوزيع الدخول الجديدة على  إلىذه  النفقات تؤدي ـه أي

 ( .الريع,  الأرباح, الفوائد ,  الأجور)  الإنتاجيةفي العملية 

 .فهي  أشكالها أما (الريع ,  الأرباح, الفوائد ,  الأجور)  الإنتاجعوامل  مكافآتتحديد  -ب    

ما يؤثر في نصيب ـم الأرباحونسبة  والإيجاراتوالفائدة  الأجورتحديد  أي: مباشر  -1    

 الأوليعامل يعني توجيه التوزيع  أيلى ـة عـدولـيز الـوان ترك, ومي ـقـالدخل ال في العامل

 .لمصلحته  القومي  للدخل

ع والخدمات المنتجة مما يؤثر في عوائد عوامل ـالسل ارـأسعد ـديـتح: اشرة ـبـير مـغـال -2    

 .ومن ثم توزيع الدخل  الإنتاج

 ( التوزيع النهائي ) توزيع الدخل بين المستهلكين  إعادةتدخل الدولة في  -2

على التوزيع   إقليمية أوسياسية  أواجتماعية  أوتصادية ـلات اقـديـتع راءـبإجة ـدولـوم الـتق أي 

تعديلات على الدخول النقدية  إدخالمالية من اجل  أدواتدولة ـدم الـتستخ رـأخنى ـمعـب.  الأولي

 .الجماعة  أومن اجل رفع مستوى رفاهية المواطن  الأوليوالعينية الناجمة من التوزيع 

  قومي بين القطاعات التي يتكون منها الاقتصاد ـل الـدخـع الـوزيـو تـه: التوزيع القطاعي

 ( الخ ... خدمي , صناعي , زراعي ) القومي

  داخل الدولة  الأقاليمهو توزيع الدخل القومي بين : التوزيع الجغرافي. 

 كيف تؤثر النفقات العامة في التوزيع الجغرافي والقطاعي ؟/  سؤال

 / الجواب 

 ن تنميةـالطريقة المباشرة من خلال ما تقرره الدولة في الخطة الاقتصادية والاجتماعية م -1

المنطقة مما يساهمان من  أوعلى ذلك القطاع  بالإنفاقالقيام  أي. منطقة معينة  أوقطاع معين 

 . تكوين الدخل القومي وتوزيعه بين المستفيدين 

 



 

 

 .وسائلها  أهممن : الطريقة الغير مباشرة  -2

 .معين  إنتاجياقتصادية للمشاريع في منطقة معينة ضمن قطاع  إعاناتتقديم الدولة  -ا

 لتشجيع ( الخ  ...قة محطات توليد الطا, مطارات , طرق  )قيام الدولة بمشاريع معينة  -ب

 . منطقة معينة من اجل تنميتها  أوالاستثمار الخاص نحو ذلك القطاع   

 توزيع الدخل القومي ؟  إعادةويل النفقات في مت كيف تؤثر مصادر/  سؤال

لى ـرض عـالتصاعدية التي تفلى الضرائب ـويل نفقاتها عنعتمد في تـكانت الدولة ت إذا/ الجواب 

ذا يقلل من التفاوت بين دخول الطبقات ـالدولة فه وإيراداتالدخول المرتفعة والرسوم  أصحاب

ول مـدولة تـانت الـو كـن لـكـول الإنتاجيمع وجود مرونة الجهاز  الأسعارزيادة  إلىولا يؤدي 

 أوالقروض  أوالفقيرة لى الطبقة الوسطى وـفرض عـي يـريق الضرائب التـط نفقاتها عن

 الأسعارات وزيادة ـن الطبقـول بيـدخـي الـن التفاوت فـفهذه النفقات تزيد م نقدي جديد إصدار

 .ومستوى التشغيل في الاقتصاد القومي  الإنتاجي الإجهازمراعاة مرونة  ور التضخم معـوظه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 : العامة  الإيرادات# 

لجهات لتحويل النفقات العامة التي تجبيها الدولة من مختلف المصادر وا الأموالوهو مجموع  

غير منقولة  وأموالمنقولة كالسلع والخدمات  والـأملك ـة تمتـدولـوال. امة ـات العـحاجـال وسد

للدولة مما يساعدها على  إيراداتتحقق ( الدومين )  الأملاكابات فهذه والمناجم والغ كالعقارات

 : إلىالدولة  أملاكوتقسم , الملقاة عليها   باءـالأعتحمل 

كها الدولة وتخضع ـتلـمـت لاكـأمي ـوه( : الدومين العام ) امة ـية عـكـلـذات م والـأم .1

والطرق والحدائق العامة  الأنهارع العام مثل ـص للنفـصـام وتخـعـون الـانـالق لأحكام

 . الاستيلاء عليها  أوللدولة ولا يجوز بيعها  إيراد وعادة لا تحقق

متلكها الدولة وتخضع ـت لاكـأم ـيوه( الدومين الخاص ) اصة ـية خـكـذات مل والـأم .2

للدولة كالمصانع  إيرادلال تجاري وتحقق ـل استغـون المدني وتستغـانـقـال لأحكام

 والمشاريع الصناعية والتجارية والزراعية والمالية التي تقوم بها والفنادق والغابات

 .الدولة 

  

 الدولة ؟ إيراداتالقطاع الزراعي في  أهميةلماذا تناقصت / سؤال 

راعية على ثمن وتفرض الضرائب الز الأراضي إيجار أوتحصل الدولة جراء بيع  -1/ الجواب 

 .المجتمعات الزراعية  على

 . إنتاجيتهاانخفاض  -2           

 .الحكومية لها  الإدارةسوء  -3           

 .الزراعية  الأراضيقلة العوائد وانعدام الاستصلاح  -4           

 لماذا تهتم وتسيطر الدولة على المناجم والمعادن ؟ /  سؤال

 .كبيرة  وإمكانياتخبرة عالية  إلىتحتاج  -1/ الجواب 

 .تحقق عوائد مالية كبيرة كالنفط والمعادن الثمينة  -2           

تمنحها للاستثمار مما  أوتؤجرها  أولدولة باستغلال الثروات مباشرتا قد تقوم ا -3           

 . مالي للدولة  إيراد يحقق

 الخاصة ؟ أملاكهاالتخلي عن  إلىهي العوامل التي دفعت الدولة  ما/  سؤال

 / الجواب 

العامة خاضعة لموافقة السلطة  الإيراداتون ـكـت أنترض ـيف: ل سياسية ـوامـع .1

جزء من الموارد عن رقابة  إطفاءوذلك حفاظا على حقوق الشعب ومنع التشريعية 

 السلطة التشريعية 

سريعة  إيراداتالدولة الخاصة وبيعها لم يعد يؤمن  لاكـأمتصفية  أن: عوامل مالية  .2

 .يتيح لها تغطية نفقاتها للدولة 

يكون  أن إلىفي الاقتصاد الحر والمبادرات الفردية التي تدعوا ـف: تصادية ـوامل اقـع .3

 . إنتاجهالملكية لكونه يعمل على زيادة  إدارةكفاءة من الدولة في  أكثرالفرد 

 

 

 



 

 

 الدولة الخاصة ؟  أملاكالتي تحققها  الإيرادات أنواع/  سؤال

 /الجواب 

للدولة  إيراداوتعتبر  إرباحاعقارية تحقق  أموالتمتلك الدولة : العقارية  الإيرادات .1

 .والغابات والمناجم  والأبنية للأراضيجراء ملكية الدولة  إيرادات وتشمل

 التي جعلت بعض العقارات ملك للدولة ؟ الأسبابما هي /  سؤال

 /الجواب 

 . هناك قوانين بعض الدول تعتبر الدولة وارثا ممن لا وارث له  .1

 .الدولة  إلى( ضريبية  لأسباب) بعض المالكين قد وهبوا عقاراتهم  .2

 . بنظم قديمة جعلت عقارات الحكام السابقين ملكا  للدولة  أطاحتالثورات التي  .3

 

الناجمة عن الصناعات التي تنشئها الدولة وتشترك  الإيراداتوهي :الصناعية  الإيرادات .2   

 .تؤممها  أوفيها  

التجارية  الإيراداتالدولة تعتبر راعية وليست تاجرة فمفهوم  إن: التجارية  الإيرادات .3   

 إيراداالاحتكارات تحقق ض النشاطات الاقتصادية وهذه ـت مفهوم احتكار الدولة بعـتح ويتنط

 . عاليا للدولة  إيراداالدولة تجارة الدخان والغاية من ذلك تحقق  كاحتكار للدولة

مثل احتكار نشاط  الأساسيةات ـخدمـض الـدولة بعـر الـكـتحت: من الخدمات  الإيرادات.4 

النشاط  أوردي ـفـاط الـنشـقطاع التأمين له دور مهم على مستوى ال إنالتامين ويرجع ذلك 

 . المال البشري والمادي والمحافظة عليه  رأسالجماعي وفي حماية 

والسندات وفوائد القروض  الأسهمقة من ـالمتحق راداتـالإيي ـوه: ية ـالـالم راداتـالإي. 5  

ض ـعـب داعـإين ـومة عـكـحـقة للـتحـوالهيئات والفوائد المس للأفرادتمنحها الدولة  التي

 . في المصارف  اـهـوالـأم

 

 :  تعريف الرسم#   

الدولة مقابل انتفاعه بخدمة  إلىهو عبارة عن مبلغ من النقود يدفعه الفرد جبرا :  الرسم    

 ,جانب نفع عام  إلىمعينة تؤديها له يترتب عليها نفع خاص له 

 : خصائص هامة وهي  بأربعالرسم يتميز  أنيتضح من هذا التعريف 

 إدارات إحدىن نشاط ـيدفعه الفرد مقابل الحصول على خدمة خاصة م. الرسم مبلغ نقدي  -

ليساير التطور الحديث في مالية اء ـواشتراط الصورة النقدية للرسم ج, مرافق الدولة  أو

 .الصورة النقدية  وإيراداتهاالدولة من حيث اتخاذ نفقاتها 

فالرسم يدفع جبرا بواسطة الفرد مقابل الحصول : للدولة  الأفرادالرسم يدفع جبرا من  -

فرض ـوت, والمرافق العامة   الإدارات إحدىالخدمة الخاصة التي يتلقاها من جانب لى ـع

 لإحدىما تقدم بطلب  إذاتجبر الفرد على دفعها  الإلزامرسوم بقواعد قانونية لها صفة ـال

ن ـبرا عـالهيئات العامة وتحدد قيمة الرسم بمقتضى هذه القواعد القانونية مع أو الإدارات

 .  الإرادةالخضوع لمضمون تلك  إلاالفرد  أمامولا سبيل , الدولة  إرادة

 

ليها ـدمة خاصة يحصل عـل خـقابـفالرسم يدفعه الفرد م: الرسم ع ـي دفـعنصر المقابل ف -

امة لصالح الفرد ـالهيئات الع إحدىولاه ـتـمل تـجانب الدولة وقد تكون هذه الخدمة عن ـم



 

 

رسوم ) ق العقود وشهرها ـيـوثـت أو( ضائية ـقـرسوم الـال) ات ـازعـنـمـي الـكالفصل ف

ه في الغالب المرافق العامة استعمالا يترتب عليالفرد لبعض  استعمال أو, ( التوثيق 

ض ـعـوب( الموانئرسوم )والمطارات  الموانئكاستعمال  تيسيره مباشرة مهنته

 ( . رسوم الطرق ) رية والنهرية ـبـة الـعامـات الـرقـطـال

 إنماالفرد الذي يدفع الرسم  إنذلك  يعني :جانب النفع العام  إلىلخاص تحقيق النفع ا -

يتمثل في الخدمة المعينة التي  الأفرادره من يـيه غفـعلى نفع خاص به لا يشاركه  يحصل

جانب النفع  إلىهذه الخدمة تمثل  إنكما انه يعني , ة في الدولة ـامـعـتؤديها له الهيئات ال

, على الاقتصاد القومي في مجموعة  أوجتمع ككل ـلى المـود عـعـا يـامـع الخاص نفعا

رفق القضاء ـفالرسوم القضائية التي يدفعها المتقاضون مقابل الحصول على خدمة م

ق نفع خاص يتمثل في حصول كل منهم على حقه وضمان عدم ـقيـحـيترتب عليها ت

ذي ـال اط القضاءـن نشـمع مـمجتـيد الـفـتـد يسـواح إني ـوف, د ذلك ـعـيه بـد فـة احـمنازع

والاستقرار وهذا نفع عام كما هو  والأمنيعطى الحقوق لا صحابها ويضمن لهم الطمأنينة 

 . واضح 

 

 الانتقادات الموجهة إلى الرسوم في المالية العامة ؟# 

تكون الكلفة التي تتحملها الدولة والمتمثلة بالخدمات أعلى من العائد التي تحصل  .1

 عيه الدولة 

أو تعديله إلا بالعودة إلى القانون حيث يعد من الإيرادات لا يمكن إصدار الرسم  .2

 .المفيدة 

فالرسم لا يأخذ إلا بنظر الاعتبار المقدرة , إن العدالة الاجتماعية مفقودة إلى حد ما  .3

 لدافعيها  التكليفية 

 :  الأخرىالعامة  الإيراداتالتفريق بين الرسم وبعض  أوجه #

 :الرسم والثمن العام  -

رد على ننفع ـفـل حصول الـكل منهما يدفع في سبي إنيتشابه الرسم مع الثمن العام في 

ي الحصول على ـام في حالة الرسم وفـيتمثل في الخدمة التي يقدمها المرفق العله  خاص

ما ـك, ارية ـخدمة معينة من منتجات المشروعات العامة الصناعية والتج أوعة ـلـس

ل ـاق أوبر ـاك أومنهما قد يكون مساويا لتكاليف الخدمة المستهلكة  كلا إنيتشابهان في 

اقل من نفقة الخدمة  أوجعل الرسم اكبر  إلىارات التي تدعوا الدولة ـبـتـوان الاع, ا ـنهـم

اقل من نفقة  أوجات الصناعية اكبر ـتـنـن المـمـل ثـعـج ىـإلالمؤداة هي ذاتها التي تدفعها 

ا يتضمن ضريبة ـمـهـنـلا مـك إني ـف راـيـأخام ـويتشابه الرسم مع الثمن الع إنتاجها

 .السلعة المقابلة  أومستترة او مقنعة في حالة زيادة كبيرة عن تكلفة الخدمة 

 

     

 

  

 

 



 

 

 : الاختلاف بين الثمن العام والرسم فهي  أوجه أما

فالثمن العام يدفع مقابل النفع الخاص الذي يحصل عليه الفرد من السلعة : طبيعة المقابل  -

بينما يدفع الرسم مقابل نفع . تبيعها له المشروعات العامة الصناعية والتجارية التي 

 .قترن بالنفع العام الذي يؤديه المرفق للمجتمع ككل ـخاص م

وبالتالي فان السلطة العامة هي التي ,  الإداري القرار أويتحدد الرسم بناء على القانون  -

ا ـقـانه يتحدد وفـام فـالثمن الع أما,  الأفرادبتحديد قيمته دون تدخل من جانب تستقل 

الدولة املة بين مشروعات ـمنافسة الكـام الـيـل قـي ظـوالطلب ف وانين العرضـقـل

 إذاارات وقواعدها ـكـالاحت ينـوانـقـا لـقـطب أوة ـاريـالصناعية والتج رادـالأفات ـومشروع

 .بوجود حالة من حالات الاحتكار المالي للدولة  الأمرما تعلق 

دفع الثمن العام اختبارا بواسطة مشتري السلعة ـما يـنـيـب رادـالأفن ـرا عـرسم جبـع الـدفـي -

اري ولا تتمتع ـجـتـروع الـا المشـهـيـف زأـيتج أوي ـا المشروع الصناعـجهـتـنـي التي

 .المشتري  أموال

والعكس بالنسبة للثمن العام الذي , امة ـالع راداتـللإيمصدر ـرسوم كـال ةـيـأهمص قـاـتن -

ياة ـحـي الـل فـدخـالت ىـإلة ـفـلـدول المختـي الـنظرا للاتجاه الحديث ف أهميتهتتزايد 

من المشروعات الصناعية والتجارية التي كانت من قبل وقفا  الكثير وإنشاءالاقتصادية 

  .  على النشاط الخاص

 

 ؟كيف يتم تحديد الثمن العام /  سؤال

 / الجواب     

إذا كـان هـدف الـدولـة اجتـمـاعي أي أنها تحاول مثلا أن توفر نوع معين من السلع  .1

اجـتمـاعـيـة مـحـددة فـي هـذه الحالة يكون الثمن العام متواضعا  مما يؤدي  إلى فئات

 . إلى خسارة الدولة نتيجة إنتاج السلعة 

أما إذا كان هدف الدولة تحقيق اكبر إيراد فإنها تقوم بالمنافسة مع القطاع الخاص فـي  -2

العام نتيجة المشاريع على أساس مفهوم الكفاءة الاقتصادية ويتم تحديد الثمن  بعض

أما حالة الاحتكار فلا تسمح الـدولة القطاع , المنافسة على أساس العرض والطلب 

الخاص بإنتاج سلعة أي يتمدد السعر جراء احتكار الدولة لإنتاج هذه السلعة والهدف 

من ذلك تحقيق منفعة اجتماعية وان تكون السلعة المحتكرة واسعة الانتشار ويكون 

 .ن مثل التبوغ الطلب عليها غير مر

 

 أوجه التشابه بين الثمن العام والرسم #      

 .كل من الثمن العام والرسم تحصل عليها الدولة بمقابل سلعة أو خدمة تقدمها للأفراد  .1

 .كل من الثمن العام والرسم ممكن أن يتضمن ضريبة مستترة  .2

 التي تتحملها الدولةكل من الإيرادين يمكن إن يكون مساوي أو اقل أو أعلى من الكلفة  -3

 

 

 

 

الدولة في سبيل اقتضائه بحق امتياز على 



 

 

: أوجه الاختلاف بين الثمن العام والرسم # 

 

 الرسم الثمن العام

 يحقق نفع خاص        -1

 يتحدد السعر من خلال المنافسة أو الاحتكار       -2

 يكون اختياري       -3

 دوره في تزايد مقارنة بالإيرادات الأخرى       -4

 الدولة في سبيل اقتضائه حق امتياز    ليس -5

 .       على أموال المشتري     

                                                                                          .                                                                                                                            يسترجع المبلغ  -6

 

 ب نفع خاص يحقق نفع عام والأجان -1

 يتحدد من خلال القانون  -2

 يحمل صفة إجبارية  -3

 دوره في تناقض مقارنة بالإيرادات الخاصة  -4

 للدولة حق اقتضائه بامتياز على أموال -5

 .المشتري      

 . لا يسترجع مبلغ الرسم  -6

  

 

 

 : الإتاوة أوالرسم مقابل التحسين   -2

عبارة عن مبلغ من المال تقرضه الدولة جبرا على ملاك العقارات بنسبة المنفعة العامة  اـأنهـب الإتاوةعرف ـت

, شق الطرق وتعبيدها  : الأعمالهذه  أمثلةومن , العامة  الأشغالوالتي عادت عليهم من وراء قيامها ببعض 

 إلىالخ تتشابه الاتاوة ....الزراعية  الأراضيقنوات والمصارف المسهلة لري ـر الـفـح أو, اء ـربـهـكـيل الـوصـوت

ي الأوجه التومع ذلك فان , نوع من الرسوم  إنهاعلى  إليهاظر ـنـال ىـإلض ـبالبع أدىما ـحد كبير مع الرسم م

 : ةـيـمـالأهن ـر مـيـبـلى جانب كـثيرة وعـيختلفان فيها ك

ك العقاري من ـالـمـر للـفـه لا مـد انـجـاوة نـالة الاتـففي ح, م ـرسـي الـا فـهـنـتختلف في الاتاوة ع الإجبارفدرجة 

المقابل النقدي فيه  ي الرسم فانه يمكن عدم دفعـف اـأم, ة ـامـع الـغـأشن ـعقاره قد استفاد م إندفعها طالما 

 الإكراهابلها من الحالات التي لا يتحقق فيها ـقـي مـم فـرسـذا الـبالامتناع عن الاستفادة من الخدمة التي قرر ه

 .القانوني 

ادت قيمتها زقارات ـوهم الملاك العقاريون لع,  الأشخاصفان الاتاوة تقوم بدفعها فئة معينة من  أخرى هةومن ج

 .معينة  الانتفاع من خدمات أرادشخص  أيالرسم يدفع مقابلة  أما, عامة  لأعمالنتيجة 

ذه ـن هـمتبـقـى  ما  أوالعامة  الأعماللى ـبعض النفقات المشروعات المترتبة ععادة تغطية  ويقصد بالاتاوة

, تغطى من حصيلة الضرائب  فإنهالك المشروعات وما تحتاجه من نفقات دورية ـة تـانـيـص اـأم, ات ـقـفـالن

مرة إلا لا تدفع  والإتاوة ,وحدهم الملاك العقاريين ليسو المنتفعين بهذه المشروعات السابقة  إن إلىويرجع هذا 

 الرسم فيدفعه المستفيد في كل مرة يحصل فيها على الخدمة أما, واحدة 

 

 أوجه الاختلاف بين الرسم والاتاوة# 

 فـي الاتاوة تكون درجة الإكراه اكبر فالفرد مـالك العقـار الذي:درجـة الإكـراه أو الإجـبـار  .1

 حـصل عـلـى خدمات معـينة مجـبرة عـلى دفع الاتاوة بينما الرسم يستطيع الفرد الاستغناء

 .عن الخدمة وبالتالي لا يدفع الرسم 

 في الرسم يكون المكلف بالدفع أي فرد يحقق نفع خاص من خدمة معينة: المـكلـف بالدفع .2

 فالـمـكـلف بالـدفع هـو صـاحـب الـعـقار الـذي ازدادت قيمة عقاره نتيجة لتقديم أما الاتاوة

 .الخدمات من قبل الدولة 



 

 

       

 لماذا تفرض الإتاوة على أصحاب العقارات دون غيرهم ؟/ سؤال 

 يام وذلك لان الاتـاوة تـفـرض عـلى أصـحاب العقارات التي زادت قيمة عقاراتهم نتيجة ق/ الجواب      

 . الدولة بإنشاء مشاريع عامة ساهمت في زيادة قيمة تلك العقارات        

 

 : مقارنة بين الضرائب والرسم : خامسا 

 : كلا منهما  إنيتشابه الرسم والضريبة في : الشبه  أوجه

 .مبلغ من النقود يدفعه الفرد جبرا  .1

 حصيلتهما لتغطية النفقات العامة وتستعين ب, دولة بصفة نهائية ـدفع للـا يـلا منهمـك .2

  أداةولا بد من صدور , المدين  أموالتتمتع الدولة في سبيل اقتضائهما بامتياز على  .3

رغم وجوه التشابه هذه فانه توجد اختلافات كبيرة بين الرسم والضريبة نذكر منها ,  تشريعية بفرض كل منهما 

 : 

 على خدمة معينة  بينما الرسم يدفع مقابل صول الفرد, لدافعها تدفع الضريبة دون مقابل خدمة معينة خاصة  - أ

 الأساسيفهدفه الرسم  أماجانب الغرض المالي  إلىشتى اقتصادية واجتماعية  أهدافتفرض الضريبة لتحقيق  - ب

 .مالي للخزنة العامة  إيرادحصول الدولة على 

التنفيذية تحدد سعره ولكن الرسم يفرض بقانون ويترك للسلطة , تفرض الضريبة ويحدد سعرها بقانون خاص  - ت

. 

الرسم يفرض  اـأم, العامة  الأعباءالطاقة المالية للفرد ومدى قدرته على تحمل  أساستفرض الضريبة على  - ث

 .دافع الرسم  إلىتغطية نفقات المرفق الذي يقدم النفع الخاص  أساسعلى 

 . مالي  الرسم كمورد أهميةالعامة في العصر الحديث وتضاؤل  للإيراداتالضرائب كمورد  أهميةتزايد  - ج

 

 :تعريف القرض العام وخصائصه    #

 المصارف  أو الأفرادعقد دين تستلف بموجبه الدولة مبالغ من النقود من " القرض العام هو 

 حدد ـمـتاريخ الـي الـمع التعهد بوفاء القروض وفوائده للدائنين ف, الدولية  أوالهيئات المحلية 

 " . للتسديد وفقا لشروط العقد  

وقد  الأخرىالدولة   إيراداتى ـلـالتي يتميز بها القرض العام ع الأساسيةالتعهد بوفاء القرض هو الصفة  إن  

الضريبة  فإيرادات , ن الضريبة ـلف عـتـخـلذلك فهو ي, تعاقدي بين الدولة وبين المقرضين  أساسوجد على 

العامة دينا وتتعهد الدولة  دخل الخزانةـرض تـقـال إيراداتبينما , قا لدافعها ـتدخل الخزنة العامة ولا ترد مطل

 . بردها مع الفوائد في اجل محدد 

 : أنواع القروض العامة #      

 : القروض الداخلية والقروض الخارجية  -1     

 : القروض الداخلية  - أ

 قيمين ـمـالاعتباريين ال أوالطبيعيين  الأشخاصهي القروض التي تحصل عليها الدولة من 

 يعـطـتست لأنها, ن القروض ـوتتمتع الدولة عادة بحرية كبيرة بهذا النوع م أراضيهافوق 

 ل ـدد اجـحـوت, ة للمقترض ـبين المزايا المختلفـحيث ت ,وضع الشروط التي تجدها ملائمة 

 .ومعدل الفائدة وكيفية السداد  القرض

 : القروض الخارجية  - ب

 ارجـاعتباري مقيم في خ أوروض التي تحصل عليها الدولة من شخص طبيعي ـقـي الـه

 ثل هذه القروض عندما تكون بحاجة ـم ىـإلدول ـأ الـجـوتل أجنبيةات ـمن حكوم أوالبلاد 

 .نية ـرات الوطـدخـة المـايـفـدم كـالداخلية وع الإيراداتفاية ـدم كـوع,  أموالرؤوس  إلى



 

 

 لتغطية العجز في بيةـأجنلات ـمـع ىـإلدول ـة الـاجـند حـللقروض الخارجية عكذلك تلجأ 

 ل ـن اجـم أو, دني قيمته ـن تـمه ـتـايـمـا الوطني وحـدهـقـم نـدعـل أوزان المدفوعات ـيـم

  السوق  وسلع استهلاكية ضرورية لتلبية حاجة إنتاجيةالحصول على ما يلزمها من سلع 

 .  الداخلية 

 :  الإجباريةالقروض الاختيارية والقروض  -2

 :القروض الاختيارية  - أ

 حيث يتم بتراضي المتعاقدين واختيارهما , ن عقد تراضي ـاري عـيـرض الاختـقـم الـجـين

 الامتناع فبعض أوبول ـوق سوى بالقـقـه الحـيس لـوالمكتب في هذا النوع من القروض ل

 شة ـناقـيع مـلان المكتتب لا يستط انـإذعد ـقـقد القرض الاختياري عـبروا عـتـاع, الكتاب 

 المكتتب لا إنوفي الواقع , الرفض  أوالقبول  إلاملك ـي رض ولاـقـروط الـي شـة فـدولـال

 يكتتب في القرض بدافع ذاتي وبقصد الحصول على الامتيازات لأنه, نا ـه راهـلإكع ـضـيخ

 .المالية المقدمة 

 :  الإجباريةالقروض  - ب

 مقابل تعدها لهم  إجباريةدولة على رعاياها بصورة ـا الـفرضهـتي تـروض الـقـي الـه 

 الاقتصادية الأزماتمثل هذه القروض في  إلىي الوقت المناسب وتلجا الدول ـا فـبسداده

 روف الطارئة كالكوارث الطبيعية التي تصيب البلاد ومثل هذه القروض ـظـروب والـحـوال

  بأنها, تختلف عن الضريبة  إنها إلا,  إلزاميةونها مفروضة بصورة ـة لكـبـه الضريـشبـت

 .مع فوائد تحددها السلطات العامة غالبا ما تعود المبالغ لدافعها 

 

 : لأجلالقروض العمرية والقروض المؤبدة والقروض  -3    

 :القروض العمرية  - أ

 وفي مثل هذه , فينتهي اجلها بوفاته , ر المقرض ـمـروض المرتبط سدادها بعـقـي الـه

 قابل المبالغ التيـم, متفق عليه للمقرض  رادـإيديم ـقـزمة بتـلـة مـالقروض تكون الدول

 ن الدولة التزامها ـط عـقـرض يسـمقـوفى الـتـوعندما ي, ما دام حيا  , اقرضها للدولة   

 . للدولة  الأموالتجاه المقرض وتصبح 

 :القروض المؤبدة  - ب

 ولكنها تلزم بدفع فائدة عنها , ي لا تحدد الدولة تاريخا معينا لردها ـتـروض الـقـي الـه

 ,قرض في الوقت الذي يناسبها ـدات الـن سنـشاء مـا تـلاك مـوتملك الدولة الحق باسته

 طالبة مولكن يملك الحق بال, ة وفاء القرض ـدولـب الـالـيط أنع ـيـقرض لا يستطـمـوال

 .بالفائدة المقررة سنويا 

 : السائرة  أوالعائمة  أو لأجلالقروض  –ج 

 الدولة لمواجهة حالات مؤقتة وطارئة وبهذا فهي تعقد لمدة يهاـإلجا ـلـروض تـقـذه الـه

  لأجلتكون  أن إماوسندات هذا النوع من القروض , هايتها ـنـن بـديـضي الـقـنـنة يـيـعـم

 سنوات ( 11)متوسط لا تتجاوز مدتها  لأجل أو, سنوات ( 11)ل تزيد مدتها على ـويـط 

 . تتراوح مدتها بين الشهر والسنة الواحدة , قصير  لأجل أو, ولا تقل عن سنة 

 : القروض المثمرة والقروض العقيمة  - 4

مع الفوائد الدين  أصلويسدد  بإيراد يأتيهو الذي ينفق على مشروع استثماري : رض المثمر ـقـال - أ

 .  إنتاجيةالقروض  أكثرالمترتبة عليه وهو من 

ولكن له فوائد لتسديد القرض وفوائده  بإيراداتهو الذي ينفق على مشروعات لا تأتي : ض العقيم رالق - ب

 . عامة للاقتصاد وللمجتمع 



 

 

 

 

 : القرض  إصدارمكونات نظام #       

 

 :نظام إصدار القروض العامة 

 يصدر القرض عادة بقانون غير ملزم للمقرضين إلا في حالة القروض الإجبارية ويتضمن نظام إصدار 

 :القرض ما يأتي 

 

 قيمة القرض :  أولا

 يحدث هذا عندما . قد تحدد الدولة قيمة القرض المطلوب وعندها تطرح سندات للبيع بقدر قيمة القرض 

 . بإقراضهامبلغ محدد وكذلك عندما تتمتع بمركز مالي جيد يغري المقرضين  إلىاجة ـة بحـدولـون الـكـت

 ويحدث. حدد مدة الاكتتاب وعند انقضائها يغلق باب الاكتتاب ـرض بل تـقـة الـمـيـدولة قـحدد الـد لا تـوق

 الغ كبيرة خشيتها من عدم تغطية مبلغ القرض نتيجة لضعف مركزها ـمب إلىتاج الدولة ـحـا تـدمـنـذلك ع

 .عدم الاستقرار الاقتصادي  أوالمالي 

 

 الامتيازات : ثانيا 

 تحد لهم الامتيازات  أندولة يجب ـال راضـإق أيامة ـعـدات الـنـراء السـى شـلـرضون عـقـدم المـقـي يـكـل

 :  وأهمهابتقديم القروض  لإغرائهم

 الفائدة يحدد سعر الفائدة لكل قرض ويؤثر في تحديد عدة عوامل منها سعر  أنيجب : ائدة ـفـالر ـعـس -1

 وحجم القرض . ا ـهـة بـقـثـدى الـالمالية والمركز المالي للدولة وم الأسواقي السوق وحالة ـالسائد ف

 .  والتشاؤموحالة التوقعات عن المستقبل من حيث التفاؤل , ومدته 

 وائدها ـوفالسندات  إعفاءلتشجيع الاكتتاب في القروض العامة قد تقرر الدولة : الامتيازات الضريبية  -2

 . من الضرائب 

 .المكلف ذمة ـلتي بـا لتسديد الديون اـليهـمثل جعل السندات غير قابلة للحجز ع: الامتيازات القانونية  -3

 بسلة  أو أجنبيةبعملة  أويتم ذلك من خلال ربط قيمة السند بالذهب : التامين ضد انخفاض قيمة النقود  -4

 . منح معدلات فائدة مرتفعة  أومن العملات 

 

 : سعرين هما  بأحدتصدر القروض العامة :  الإصدارسعر : ثالثا 

 التي ة للقيمة الفعلية ـللسند معادلنده القيمة الاسمية ـون عـذي تكـر الـو السعـسعر التكافؤ وه -1

 . تحصل عليها الدولة 

 عليهاكبر من القيمة الفعلية التي تحصل كانت القيمة الاسمية للسند ا إذا: اقل من سعر التكافؤ  -2

 . مكافأة التسديد  أو الإصدارويعرف الفرق بينهما بمكافأة . الدولة  

 

 شكل السندات : رابعا  

 . عدة فئات  أودة ـن فئة واحـد تكون مـادة شكل سندات حكومية تصدرها الدولة وقـتتخذ القروض العامة ع

 بعدد سنوات أي)الفوائد  المحددة لدفع الأقساطوكل سند مرتبط بقسائم تسمى كوبونات الفوائد وتكون بعدد 

 :  أنواعوتكون السندات على ثلاثة ( مدة القرض  

 السند ولا تدفع الفوائد وقيمة. وفي سجلات خاصة لى السند ـها عـالكـدون اسم مـي: سندات اسمية  -1

 ليلة التداول ـق إنها إلا. ن السرقة والضياع ـمؤمنة م إنهاومن مزايا هذه السندات . لمالك السند  إلا 

 . وذات سيولة اقل لان بيع السند يتطلب تغيير الاسم على السند وفي السجلات الخاصة 



 

 

 هذهق قاعدة الحيازة في المنقول سند الملكية ـلى وفـا عـا لحاملهـملكيته ونـكـت : السندات لحاملها -2

 

 إلاالفوائد رسمية وكذلك عملية استلام  إجراءاتالسندات بسيولة عالية بحيث يتم تداولها بدون  

 . معرضة لمخاطر السرقة والضياع  أنها 

 .بالنسبة لكوبونات الفوائد ولحاملها . تكون اسمية بالنسبة لقيمتها : السندات المختلطة  -3

  

 طرائق الاكتتاب : خامسا 

 هناك عدة طرائق للاكتتاب        

 :الاكتتاب العام المباشر  -1

 البريد حكومية محددة مثل دوائر  إداراتتقوم الدولة بعرض سندات القرض للبيع عن طريق       

 من محاسن هذه الطريقة .  لأماكناهذه  إلىومن يرغب بالاكتتاب يتوجه . دوائر وزارة المالية  أو

 ذلكـوك. السندات  ند قيامها بترويجـمولة التي تتقاضاها المصارف عـسهلة وتوفر للدولة الع أنها

 ثقة المقرضيننجاحا كلما زادت  أكثرذه الطريقة ـون هـكـت. ة ـامـعـدات الـاربة بالسنـنع المضـمـت 

 . لا تغطي مبلغ القرض ما يزعزع الثقة بالدولة  أنهاومن عيوبها . بالدولة  

 

 : الاكتتاب المصرفي  -2

 ل من السعر الاسمي ويقوم المصرف ـالمصارف بسعر اق إلىدولة ببيع السندات ـوم الـقـت          

 ون ـكـند ما تـذه الطريقة عـتتبع ه. ي الفرق بين السعرين ـه أرباحاببيعها بالسعر الاسمي محققا 

 تغطية مبلغ القرض عن إمكانيةند الخوف من عدم ـع أولغ القرض ـبـم إلىاجة ماسة ـحـب دولةـال

 حرم الدولة من فرق السعر الذي يستحوذ عليهـة تـريقـطـذه الـه إن إلا. باشر ـريق الاكتتاب المـط

 . المصرف  

 

 ( : البورصة ) المالية  الأوراقالاكتتاب في سوق  -3

 ات صغيرة لتباع بسعرـبدفع( البورصة ) المالية  الأوراقي سواق ـللبيع فرح السندات ـطـت        

 نـرح كميات كبيرة مـالدولة لا تستطيع ط إن إلا. لة التكاليف ـليـلة وقـذه الطريقة سهـوق وهـالس

 . السندات لئلا ينخفض سعرها وهذا يعني ارتفع فائدتها مما يحمل الدولة تكاليف عالية  

 

 :زايدة الاكتتاب بالم -4

 :تتخذ هذه الطريقة صورتين هما       

 للسند أدنىر ـدد سعـتح أنوالبنوك بعد  الأفرادتبيع الحكومة سندات القرض بالمزايدة على  - أ

  011يحدد سعر  أنمثال ذلك .  فالأدنى الأدنىم ـث,  أولايلبي طلبة  أعلىع سعرا ـدفـن يـمـف

 صورة بين هاتين ـكون المزايدة محـتـف, دينار  1111ه الاسمية ـتـيمـذي قـنار للسند الـــدي

 .القيمتين 

 ائدة اقل ـوتسمح للمشتركين عرض سعر ف%  11مثل  أعلىكومة سعر فائدة ـحـدد الـحـت - ب

 . فمن يعرض سعر فائدة اقل يفوز بعملية شراء السندات 

 

 :انقضاء القروض العامة # 

 . المحددة  آجالهاع الفوائد المستحقة في ـم أصلهصد بانقضاء القرض العام رد ـقـي          

 : ويتم ذلك بطرقتين هما 

 : وفاء القروض ال



 

 

 تسديد القرض مع الفوائد في الوقت المحدد دفعة واحدة ويتم ذلك عادة في القروض أي   

 .حيث تسدد من موارد الدولة الاعتيادية  الأجلالقصيرة 

 

 : استهلاك القروض 

 :منها  بأساليبعبء القرض على شكل دفعات خلال فترة معينة وتكون يتم التخلص من    

 . ددة تتضمن جزء من قيمة القرض والفائدة ـسنوية مح أقساطلى شكل ـالاستهلاك ع:  أولا

 

 ع الفوائد المستحقة ـريد تسديده مـذي تـدولة المبلغ الـحدد الـت: الاستهلاك بالقرعة : ثانيا 

 تكرر هذه العملية . رعة وتسددها مع فوائدها ـن السندات بالقـموعة مـار مجـتـخـوت        

 . يتم تسديد كامل القرض  أن إلىسنويا         

 

 سوق ـن الـقوم الدولة بشراء السندات مـت: المالية  الأسواقريق ـن طـالاستهلاك ع: ثالثا 

 ولا تتمكن الدولة. السندات هن قيمتها الاسمية  أسعارا تنخفض ـندمـدث ذلك عـويح       

 . سوف ترتفع  أسعارهامن شراء سندات كثيرة لان        

 

 

 : تخفيف الأعباء المالية للقروض العامة #  

  :   تخفف أعباء القروض العامة بعدة أساليب منها      

 : تثبيت القرض العام 

 قومـت اـإنهـف, ا ـلحملة السندات لسبب م عندما لا ترغب الدولة في تسديد القرض     

 ملة سندات القرض القديم ـبلغ القرض القديم نفسه وتسمح لحـديد بمـقرض ج بإصدار

  إلىول القرض الذي حل موعد سداده ـحـذلك يـوب. باستبدالها بسندات القرض الجديد 

 وحسب ظروف  إجباريا أوذا التمويل اختياريا ـد يكون هـوق.  أطولديد لمدة ـرض جـق

 . الدولة المالية 

 

 : تبديل القرض العام # 

 قوم الدولة بتبديل سندات القرض القديم بسندات جديدة وبالقيمة الاسمية نفسها ـت       

 ا ـدال القرض القديم بقرض جديد وبالقيمة نفسهـني استبــذا يعـوه. ل ـائدة اقـفـكن بـول

 السوق  يـر الفائدة فـندما ينخفض سعـذلك ع إلىتلجأ الدولة . فض قيمة الفائدة ـع خـم

 . ر ـصـديل القروض الطويلة بقروض اقـم تبـويت.  رضـقـدد للـن السعر المحـالسوق ع

 ونجاح هذه العملية يعتمد على مدى الثقة بسياسة الدولة المالية والاقتصادية ومستوى 

 ي ـالانتعاش الاقتصادي وصعبة ف أوقاتون العملية سهلة في ـكـتـف. النشاط الاقتصادي 

 لى ــند المقرضين فيفضلون السداد عـزداد عـدية يـحالة الكساد لان تفضيل السيولة النق

 .التبديل 

 

 : القرض العام  إنكار# 

 ذلك  إلىوتلجأ الدولة . قرض وفوائدها ـن تسديد الـلى امتناعها عـلن الدولة عـعـت        

 يق ـبقصد تحق أو. غبن وقع عليها عند عقد القرض  ولإزالةالمالية  الأعباءبقصد تخفيف 

 ة ـقـثـيدمر ال الأسلوبذا ـه إن إلا الأغنياءالعدالة الاجتماعية عندما يكون المقرضون من 



 

 

 قروض ـعن صعيد ال أما. بالمركز المالي للدولة ويقلل من قدرة على عقد قروض جديدة 

 .  اقتصادية وسياسية خطيرة  أزمات إلىالخارجية فانه يؤدي 

 

 :الاقتصادية للقروض العامة  الآثار# 

 القرض ومرحلة  إنفاقالقرض ومرحلة  إصدارهي مرحلة . يمر القرض بثلاث مراحل    

 .  الأخرىفي المراحل  أثارهتختلف  آثاررحلة تكون للقرض ـل مـي كـوف. رض ـقـتسديد ال

 .القرض العام حسب هذه المراحل  أثاروفيما يأتي 

 

 ( :الاقتراض ) القرض  إصدارالقرض العام في مرحلة  آثار# 

 : خارجيا  أمالقرض في هذه المرحلة حسب مصدر القرض داخليا كان  آثاريختلف 

 

 اثر القرض الداخلي :  أولا

 البنك المركزي  أوالبنوك التجارية  أو الأفراديكون مصدره  أن أماقرض الداخلي ـال       

 .واثر القرض يعتمد على مصدره  

 كانت مكتنزة وبعيدة عن  إذاالمقترضة  الأموالفان  الأفرادرض ـقـدر الـصـان مـك إذا -1

 ي الطلب ـاع فـفـوة الشرائية وارتـقـي الـثر القرض يكون على شكل زيادة فالتداول فأ

  الأسعارارتفاع  إلى أدى وإلا. لة ـعاط إنتاجيةاقة ـهناك طانت ـك إذا الإنتاجوزيادة في 

 المقترضة الأموالكانت  إذا أما. القرض توسعية  آثارتكون  أيوحصول التضخم 

 .انكماشية  أثارمخصصة للاستثمار الخاص فيكون للقرض  

 المقترضة  الأموالكانت  إذا: كان مصدر القرض البنوك التجارية والبنك المركزي  إذا -2

 ر القرض يكون ـان اثـدرة الاقراضية للبنوك فـقـاللى ـتؤثر ع من الاحتياطيات والتي لا

 كونـت أي اجـتـالإني ـعلى شكل زيادة في القوة الشرائية وارتفاع في الطلب وزيادة ف

 ان اثر القرض ـلى القدرة الاقراضية للبنوك فـر القرض عـاث إذا اـأم. توسعية  آثارله  

 .يكون انكماشيا 

 

 اثر القرض الخارجي : ثانيا 

 توسعية ويساهم  آثارالقرض الخارجي يضيف قوة شرائية جديدة وبذلك تكون له     

   يزان المدفوعات وتحسين سعر صرف العملةـديل مـي تعـذلك فـارجي كـخـرض الـقـال

 المحلية 

 يستعمل في استيراد سلع وخدمات  أجنبييكون على شكل نقد  أماوالقرض الخارجي 

 ذه ـه وعـلى نـمد عـتـالتوسعية يع الآثارومدى . سلع وخدمات  أويكون على شكل  أو

 الأسعارن ارتفاع ـتمنع م أوتخفض  فإنهاكانت سلعا استهلاكية  فإذاالمستوردة السلع 

 ورفع مستوى الدخل القومي  الإنتاجي زيادة ـتساهم ف فإنها إنتاجيةا ـانت سلعـك وإذا 

 .الاستخدام  ومستوى

 

 

 : الإنفاقالقرض العام في مرحلة  آثار# 

 : خارجيا  أمعلى مصدر القرض داخليا كان  الآثارتعتمد هذه   

 القرض الداخلي  إنفاق آثار:  أولا

  الآثارفتكون . رض منه ـوالغ الإنفاقلى نوع ـيعتمد ع الآثارتوسعية وحجم هذه  الآثارتكون          



 

 

 ق ـما انف إذاوكذلك  الإنتاجي زيادة ـم فـالات استثمارية تساهـجـي مـانفق القرض ف إذاتوسعية  أكثر

 ذه ـتمد هـعـوت. اقتصادية  ـشاريعـاقتصادية لم إعانات أوليم ـعـلتقديم خدمات اجتماعية كالصحة والت

 تكون زيادة في  فالآثارعاطلة  إنتاجيةكانت هذه الطاقة  فإذا. النشاط الاقتصادي  على مستوى الآثار

 

 الأسعارالقرض يزيد الطلب ويرفع  إنفاقم تكن هناك طاقات عاطلة فان ـل إذا اـأم. جم الاستخدام ـح

 . ويحصل التضخم 

 

 

 

 

 : القرض الخارجي  إنفاق آثار: ثانيا 

 لى نوعـمعتمدة ع أثارهي الخارج فتكون ـق فـفـان إذا أماانفق في الداخل  إذاتوسعية  آثارتكون     

 دم القرض الخارجي ـاستخ إذا اـأم. توسعية  أثارهام تكون ـوبشكل ع. السلع والخدمات المستوردة 

 .على الاقتصاد القومي  آثارلتسديد قرض خارجية فانه لا يكون للقرض 

 

 :التسديد  مرحلةالقرض العام في  أثار# 

  . خارجيا أمه المرحلة في حالة كون القرض المسدد داخليا في هذ الآثارتختلف     

 

 :تسديد القروض الداخلية  أثار:  أولا

 ا ـكان مصدره فإذاتي تستخدمها الدولة لتسديد ـال والـالأمدر ـصـلى مـع الآثارذه ـه تتوقف      

 فاض مستوى النشاط  ـلب وانخـالطا تؤدي إلى خفض الاستهلاك وـإنهـة فباشرـر المـيـالضرائب غ

 البنوك  أو نياءـالأغن ـدولة مـان مقرضو الـك إذا الآثاروتزداد هذه . انكماشية  أثار أيالاقتصادي 

 .التجارية التي لديها احتياطات نقدية غير مستثمرة 

 انت السندات مملوكة للطبقات المتوسطةـروض من الضرائب المباشرة وكـقـويل الـمـم تـت إذا اـأم

 بينما يزداد . م الذين يتحملون عبء القرض ـه الأغنياءلان . تكون توسعية  الآثاران ـقيرة فـفـوال

 ىـإلادة ما تلجا الدولة ـوع. توسعية  الآثارن طلبهم السلع وبذلك تكون ـزيد مـما يـدخل الفقراء م

 . الكساد لتنشيط الطلب الاستهلاكي والاستثماري  أوقاتتسديد ديونها الداخلية في  

 

 تسديد القروض الخارجية  آثار: ثانيا 

 لى شكل ضرائب ـتسديد القروض الخارجية يتطلب اقتطاع جزء من الثروة والدخل القومي ع      

  ستوىـم الدخل القومي ومـجـلى حـانكماشية ع الآثارون ـكـتدفع حصيلتها للدائنين في الخارج وت

 ؤثر سلبا سعر صرف العملة ـمما ي الأجنبيةادة ما تسدد القروض الخارجية بالعملة ـالاستخدام وع

 . انكماشية  آثار أيضاولهذا , عجز في ميزان المدفوعات  إحداث إلىالمحلية ويؤدي 

 

 النقدي  الإصدار# 

 : النقدي  الإصدارمفهوم 

 تلجا . افية لتغطية النفقات العامة ـتوفير مبالغ نقدية كعندما تعجز وسائل التمويل السابقة عن      

 التوسع في الائتمان المصرفي  أوالنقدي الجديد  الإصدارزيادة وسائل الدفع عن طريق  إلىالدولة 

 . خلق كمية من النقد الورقي تستخدمه الدولة في تمويل نفقاتها العامة النقدي  الإصداريعني 

 لمصرفي فان الدولة تقترض من البنوك التجارية التي تستطيع خلق نوع التوسع في الائتمان ا أما



 

 

 .وسائل الدفع  إلىكمية جديدة  إضافةجديد النقود يسمى نقود الودائع وبالتالي 

 مدخرات ىــإلي يمثلان قروضا لا تستند ـالنقدي الجديد والتوسع في الائتمان المصرف الإصدار إن

  الأسعاراع ـفـارت ىـإلوة الشرائية وارتفاع الطلب الكلي مما يؤدي ـقـة الدزيا إلىوتؤدي . حقيقية  

 دم ـي حالة عـف أياوب العرض لارتفاع الطلب ـدم تجـي عـدث ذلك فـيح. ة النقود ـمـيـوانخفاض ق

 إنتاجيةاك طاقات ـانت هنـك إذا أما. اطلة ـع إنتاجيةات ـاقـود طـدم وجـوع الإنتاجيرونة الجهاز ـم

 والاستخدام  الإنتاجذه الطاقات وزيادة ـتشغيل ه ىـإلؤدي ـع تـدفـادة وسائل الـان زيـف اطلةـع 

 ارتفاع  إلىوسيلة تؤدي ـذه الـهـان زيادة عرض النقد بـامل فـفي حالة وجود الاستخدام الك أما

 . تضخمية مباشرة  آثاريكون لها  أي الأسعارفي 

 

 

 :النقدي  الإصدارمن موقف الفكر المالي # 

 :النقدي هما  الإصدارهناك موقفين للفكر المالي من    

 :موقف الفكر المالي التقليدي #  

 :  الآتية للأسبابلقد عارض الفكر المالي التقليدي هذه الوسيلة للتمويل         

 : التام  الاستخدامند مستوى ـالفكر التقليدي يفترض حصول التوازن الاقتصادي تلقائيا وع إن# 

 يرـالنقدي الجديد فان هذا يعد تدخلا غ الإصدارقامت الدولة بتمويل نفقاتها عن طريق  إذا       

 التوازن  إعادةمهمته في  أداءجهاز الثمن على  أوالسوق  آليةعيق عمل ـي لأنه يهـرغوب فـم 

  إلىوقد يؤدي  الأسعاراع ـارتف ىـإلخم يؤدي ـبالتض أوجز ـعـالتمويل بالـف. القومي الاقتصادي 

 وقع المستهلكينـلتات ـدمـلى السلع والخـبسبب زيادة الطلب ع الأسعاري ـالمزيد من الارتفاع ف

 ن ـللون مـيق إنهمـف والعارضينن جهة المنتجين ـم أما. في المستقبل  الأسعاراكبر في  ارتفاعا 

  إلىاكبر في المستقبل وكل هذا يؤدي  أرباحفي  أملامن ما يعارضون من سلع  أو إنتاجهم

 .وتدهور مستمر في قيمة النقود  الأسعارالمزيد من الارتفاع في 

 

 الدخول الثابتة  بأصحاب الأسعاريضر ارتفاع # 

 اصةـالاقتصادية وخ الأوضاعر ـيـغـلا تتغير بسرعة ت أنها أيوالتي تتميز بعدم مرونتها        

 الدخول  أصحاب اـأم الإيجاراتمثل  الأجلمثل الرواتب والعقود طويلة  للأسعارالمستوى العام  

 توزيع  ادةـإع ىـإلالتضخم يؤدي  إنوهذا يعني . تفعون من التضخم ـنـي إنهمـف كالأرباحالمرنة 

 . الدخول الثابتة  أصحابالدخول المرنة على  أصحابالدخل لصالح 

 

 :يؤثر التضخم تأثير سلبي على الادخار # 

 تفضيل اقتناء السلع على  إلىيميلون  الأفرادل ـيجعود ـيمة النقـهور قـدـوت ارـالأسعاع ـارتفـف

 .لى حساب المدخرات السابقة والحالية ـزيادة الاستهلاك ع ىـإلؤدي ـود مما يـاظ بالنقـفـالاحت

 

 عجز في ميزان المدفوعات  إلىيؤدي التضخم # 

 ة السعر بالقياس ـفعـمرتيقلل من الصادرات حيث تصبح السلع الوطنية  الأسعارلان ارتفاع     

 الاستيرادوكذلك تزداد . مما يقلل من فرص التسوق الخارجي او التصدير  الأجنبيةمع السلع 

 . تبدو رخيصة مقارنة مع السلع الوطنية  الأجنبيةلان السلع 

 

 :النقدي  الإصدارموقف الفكر المالي الحديث من # 

 ود ـي حالة وجـهذه الوسيلة للتمويل ف إلـىالدولة لجوء  إمكانيةالفكر المالي الحديث فيرى  أما   



 

 

 في حالة الدول ـف. حالة الدول المتقدمة والمتخلفة  وهنا يجب التميز بين. موارد اقتصادية عاطلة 

 ي الطلب تنعكس ـادة فـزي أيان ـف. عالي المرونة ومتكامل  الإنتاجيالمتقدمة يكون هناك جهازها 

 ذه ـي هـفـف. التام  لاستخدامحالة ا ىـإليصل الاقتصاد  أن إلى الإنتاجعلى شكل زيادة مستمرة في 

 يصل الاقتصاد  أن إلىهذه الطريقة للتمويل  إلىيفضل اللجوء  أوومثل هذه الحالة لا بئس  الدول 

 كامل ـتـر مـيـغير مرن وغ ات جهاز إنتاجيذ فإنهافي الدول النامية  أما. الاستخدام التام  إلى حالة

 وانخفاض الأسعارالنقدي فان تأثيره يكون على شكل ارتفاع في  الإصدار إلىلجأت هذه الدول  فإذا

 .التضخم  إيفي قيمة النقود  

 دة ـبنظر الاعتبار ع الأخذهذه الطريقة في تمويل النفقات العامة يجب  إلىوبشكل عام عند اللجوء 

 :منها  أمور

 

 

 .ي الطلب ـوقدرته في الاستجابة للمتغيرات التي تحصل ف الإنتاجيمدى مرونة الجهاز :  أولا

 

  ذات  الإنتاجيةويل النفقات الاستثمارية خاصة في المشاريع ـي تمـف الأسلوباستخدام هذا : ثانيا 

 دثه ـحـذي يـالتضخمي ال الأثربح ـن كـكـمـلكي ي. رة حمل قصيرة ـتـالعائد المرتفع والتي تتطلب ف       

 الطلب المتولد من إشباعالجديد يساهم في  الإنتاج إن أي. المشروع  لإنشاءاللازم التدفق النقدي        

 . المشروع  إنشاءالتدفقات النقدية في فترة        

 

 رفة السلع التي يزداد الطلب ـعـدراسة مرونات الطلب الداخلية للسلع المختلفة ومضرورة : ثالثا 

 . المشاريع التي تنتج هذه السلع  إنشاءومن ثم العمل على . عليها عند زيادة الدخول 

 

 

 :الغرامات الجزئية 

 ردع  إلىالمخالفات القانونية ويهدف على مرتكبي وهي العقوبات المالية التي تفرضها الدولة     

 الإيراداتهذه  وأهمية. مالي  إيرادتحقيق  إلىمما تهدف  أكثرالمخالفات هذه  الأفراد عن ارتكاب

 لما زاد الوعيـفك. المجتمع  لأفرادام وتتأثر حصيلتها بمستوى الوعي الاجتماعي ـقليلة بشكل ع 

  . كلما قلت المخالفات وقلت معها الغرامات والعكس صحيح  الاجتماعي 

 

 :الزكاة # 

تررررأتي فرررري القررررران والسررررنة بعررررد ,  الإسررررلامثالثررررة العبررررادات الخمررررس فرررري تعتبررررر الزكرررراة 

زكررراة فواجبررره  أي, نوعررران زكررراة المرررال وزكررراة الفطرررر فريضرررة الصرررلاة مباشررررة والزكررراة 

ومقررردارها عرررن كرررل فررررد صررراع مرررن كرررل مسرررلم ومسرررلمة يملرررك مرررا يزيرررد عرررن قررروت يومررره 

كرررل مرررا تلزمررره  كيلرررو جررررام يخرجهرررا المكلرررف عرررن نفسررره وعرررن 271,6حررروالي  إيالقمرررح 

 . قليلة  بأيامقبل ذلك  إخراجهانفقته فجر عيد الفطر المبارك ويجوز 

فتجرررب  الأنعرررامزكررراة المرررال وزكررراة الرررزرع وزكررراة  إلرررىقتنقسرررم بررردورها زكررراة المرررال  أمرررا

تتناسرررب  أنة الرررذهب والفضرررة عررردا حلررري المررررأة المتخرررذة للزينرررة المعترررادزكررراة المرررال علرررى 

والرررردخول المرررردخرة  والإيررررراداتكمرررا تجررررب علررررى كافررررة النقرررود , مرررع طبقتهررررا الاجتماعيررررة 

كمررررا تجررررب علررررى عررررروض ,  الأمرررروال توظيررررفائررررع النقديررررة لرررردى البنرررروك وشررررركات والود

مترررى  الأمررروالوتجرررب الزكررراة فررري هرررذه , التجرررارة وسرررائر الأوراق التررري تقررروم بمقرررام النقرررود 



 

 

العررررام الهجررررري بمعرررردل  أيوحررررال عليهررررا الحررررول بلغررررت النصرررراب الخررررالي مررررن الررررديون 

 . سنويا % 275

وتسررررتحق زكرررراة الررررزرع علررررى بعررررض المحاصرررريل الحقليررررة مثررررل القمررررح والشررررعير والبقررررول 

مترررى بلغررررت النصررراب ومقرررردار زكررراة الررررزرع المحصررررول  جنررريالنباتيرررة مثررررل الفواكررره عنررررد 

 وإلا الآلاتبررررردون اسرررررتخدام  أو الأمطررررراركررررران يرررررروى مرررررن  إذا% 11عشرررررر المحصرررررول 

والبقررررررر  الإبررررررلفتسررررررتحق علررررررى  الأنعررررررامزكرررررراة  أمررررررا, % 5فمقرررررردارها نصررررررف العشررررررر 

والجررراموس والغرررنم والمررراعز مترررى بلغرررت النصررراب وحرررال عليهرررا الحرررول بمقرررادير وشرررروط 

 . معينة 

هرررذا الجررردل  إن إلا, اسرررتبدال الزكررراة بالضررررائب  إمكانيرررةويثرررار جررردلا واسرررع النطررراق حرررول 

الثمانيررررة المحررررددة شرررررعا بررررنص القررررران الكررررريم  الزكرررراة صررررارفم إن إلاانتهررررى تقريبررررا 

الصرررردقات للفقررررراء والمسرررراكين والعرررراملين عليهررررا والمؤلفررررة قلرررروبهم وفرررري الرقرررراب  إنمررررا"

 الإنفررراقهررري ضرررمن مجرررالات " والغرررارمين  فررري سررربيل س وابرررن السررربيل فريضرررة مرررن س

العرررام اعتبررررت الزكررراة مصررردرا  للإنفررراق الأخررررىولررريس برررديلا مرررن المجرررالات العرررام للدولرررة 

مرررن النفقرررات العامرررة ويرررتم تحصررريلها علرررى هرررذا الدولرررة تغطررري جانبرررا  إيرررراداتمرررن مصرررادر 

الحرررراكم علررررى النرررراس يطبقررررون شرررررع س  أي الأمرررررمررررن خررررلال اطمئنرررران ولرررري  الأسرررراس

 أهرررررردافتكررررررون بررررررديلا للضرررررررائب الوضررررررعية لان  أندون  أمرررررروالهمويخرجررررررون زكرررررراة 

فررري مجرررال الحررراكم  أيوعليررره , الهررردف مرررن الزكررراة ر الحرررديث الضررررائب تتعررردى فررري العصررر

ييسرررر للنررراس مرررا يقيمرررون بررره شررررع س  أنيشررررف ويوجررره ويرشرررد عليررره  إنجمرررع الزكررراة 

 الأمثرررلمرررا يضرررمن بررره التطبيرررق  والإجرررراءاتيضرررع مرررن التنظيمرررات  أنولررره فررري سررربيل ذلرررك 

يرغرررب مرررن المكلفرررين فررري احتسررراب  أوجهرررة معينرررة لمسررراعدة مرررن يعجرررز يخصرررص  أنولررره 

فررري مصرررارف  إنفاقهرررا أربابهررراالتررري لرررم يسرررتطيع الزكررراة  أمررروالالزكررراة المسرررتحقة وتلقررري 

الزكررراة مصررردر مرررن مصرررادر لهرررا مسرررتحقين ولهرررذا كلررره تصررربح  الرررم يجررردو أوفررري مصرررارفها 

ومرررن ناحيرررة , علرررى مصرررارف الزكررراة  إنفاقهرررامشرررروطة بشررررط  إنهرررا إلاالعامرررة  الإيررررادات

 الإنفرررراقضررررمن مجررررالات  أيضررررامصررررارف الزكرررراة الثمانيررررة هرررري  إنفرررري  جرررردال فررررلا أخرررررى

لرررم تكرررف  فرررإذا, عامرررة تغطررري جانبرررا مرررن النفقرررات العامرررة  إيررررادات إذنالعرررام للدولرررة فهررري 

 . المجتمع  أهدافتفرض الضرائب لتحقيق باقي  أنحصيلتها كان على الدولة 

 

 

 المساعدات والهبات والهدايا # 

 أوقررراتهرررذا المصررردر فررري الموازنرررة العامرررة للدولرررة فررري حرررالات معينرررة مثرررل  أهميرررةوتظهرررر 

المجتمرررع علرررى تقرررديم يرررد العرررون للدولرررة مرررن خرررلال  أفررررادحيرررث يتكررراتف ويتسرررابق الحرررروب 

وقرررد تتبلرررور المسررراعدات فررري , عينيرررة  أوتقرررديم بعرررض الهررردايا والهبرررات فررري صرررورة نقديرررة 

بعررررض المسرررراعدات للمشرررراركة فرررري التخفيررررف مررررن  وإرسررررالمثررررل الزلررررزال حالررررة الكرررروارث 

 .تلك الكوارث  آثار

 الأفرررررررادالمسرررررراعدات والهبررررررات والهرررررردايا قررررررد تكررررررون مقدمررررررة مررررررن قبررررررل  إنويلاحررررررظ 

المنظمرررات غيرررر الحكوميرررة فررري  أو, مرررن قبرررل بعرررض الحكومرررات الصرررديقة  أووالمؤسسرررات 

فرررري  أوديررررة وقررررد تكررررون المسرررراعدات والهبررررات والهرررردايا فرررري صررررور نق, المجتمررررع المرررردني 

 لأنهررراصرررور عينيرررة وتعتبرررر هرررذه المررروارد هررري مررروارد مؤقترررة مرررن الصرررعب الاعتمررراد عليهرررا 

 . معينة  وأوضاعترتبط بظروف 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اليانصيب العام # 

يعتبرررر اليانصررريب العرررام احرررد المررروارد الهامرررة التررري تعتمرررد عليهرررا العديرررد مرررن الررردول الغيرررر 

المجتمرررع الرررذين  أفررررادالمجتمرررع ويقررروم عليررره  أفررررادمرررورد اقرررل عبئرررا علرررى  لأنررره الإسرررلامية

 أو أكرررررراهالاشرررررتراك فررررري المراهنرررررات والعررررراب اليانصررررريب وطواعيرررررة دون  إلرررررىيميلرررررون 

التجررررارب فرررري حكومررررات الولايررررات باسررررتراليا نجرررراح فكرررررة اسررررتخدام  أثبتررررتوقررررد ,  إجبررررار

كمررررا الدولررررة اليانصرررريب العررررام فرررري الحصررررول علررررى مررررورد ضررررخم لتمويررررل النفقررررات العامررررة 

 أسررربوعياوتحصرررل منررره , برررق لبنررران هرررذه الفكررررة تحرررت اسرررم اليانصررريب الررروطني العرررام تط

مرررن نفقرررات الدولرررة ثرررم ابتررردعت روسررريا منرررذ فتررررة علرررى مبرررالغ طائلرررة تغطررري جانبرررا هامرررا 

 أفررررادكبرررديل لنظرررام الفوائرررد علرررى السرررندات لتشرررجيع طويلرررة نظرررام جررروائز السرررحب الررردوري 

هنرررررا يرررررتم علرررررى الفائررررردة اليانصررررريب  إن أي, الشرررررعب علرررررى شرررررراء السرررررندات الحكوميرررررة 

ثرررررم اسرررررتعارت منهرررررا , المرررررال نفسررررره  رأسالمرررررال ولررررريس علرررررى  رأسالمسرررررتحقة علرررررى 

 . 1064منذ سنة  الأمريكيةوتبعتها بعض الولايات  1056ترا هذا النظام عام انجل

مرررن  ,106نظرررام اليانصررريب العرررام وتطبيقررره منرررذ سرررنة وقرررد اقتبسرررت مصرررر مرررن روسررريا 

( ج)شررررهادات الاسررررتثمار المجموعررررة  أسررررموهالمصررررري لمررررا  الأهلرررريالبنررررك  إصرررردارخررررلال 

وانتهرررى  والأخلاقيرررةهرررذا المرررورد الكثيرررر مرررن النقاشرررات الدينيرررة  أثررراروقرررد , ذات الجررروائز 

 الإسررررلاميةكثيررررر مررررن الرررردول  إنبررررل  الإسررررلاميةانرررره غيررررر محبررررذ فرررري الرررردول  إلررررىالرررررأي 

      .العامة  الإيراداتاستبعدنه من مصادر 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

          

   

         

   

 

          



 

 

 

 

 

                                 

 

 

 

 

 

 

   

  

   

     

       

 

   

        

      

  

  

          

    

   

                   

          

 

  

 

   

    

 

   

  

        

 

   

 




